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abstract 

To understand the nature of the state's general budget as the central 

axis around which all activities, in all their various forms, revolve, it is 

important to note that the tools of the general budget are now used to 

provide the necessary support and protection to national industries, 

helping them withstand competition from imported products. This is 

achieved through imposing high tariffs on imported goods, exempting 

local industries from fees and taxes, providing them with soft loans, 

establishing a social safety net, supporting women's programs, and more. 

The general budget is an accounting, legal, financial, and political 

document that expresses the idea of forecasting and relying on public 

expenditures and revenues for a future period, which, in numerical form, 

reflects the administrative, economic, and social activity of the state. 

This research aims to analyze the stages of preparing the draft general 

budget law in Iraq, as it is a pivotal process in the state's financial system, 

reflecting the economic and political orientations of the government. The 
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research addresses the authorities and bodies responsible for preparing 

the draft budget, primarily the Ministry of Finance, the Council of 

Ministers, and the Economic Committee, clarifying the coordinating and 

technical roles undertaken by each entity. The research also focused on 

the administrative phase of budget preparation, starting with issuing 

financial directives and setting spending ceilings, moving through the 

preparation of estimates for public revenues and expenditures, and 

concluding with the review and approval of the draft budget by the 

Council of Ministers before its submission to the Council of 

Representatives. 

The research adopted a descriptive-analytical approach, supported 

by comparison with some international models, to reveal the efficiency of 

the Iraqi financial system in budget preparation. The study concluded that 

the process of preparing the draft general budget law in Iraq suffers from 

institutional and technical challenges, most notably weak coordination 

among government entities and heavy reliance on oil revenues, which 

affects the stability of fiscal policy. The research recommended the 

necessity of diversifying revenue sources and enhancing transparency and 

strategic financial planning, which would contribute to building a realistic 

and balanced budget that reflects national development priorities. 

 الممخص
لمتعرؼ عمى ماىية المكازنة العامة لمدكلة بكصفيا المحػكر الػذم تػدكر حكلػو جميعيػا فػي 
المجػػالات جميعيػػا عمػػى أنكاعيػػا المنتمفػػة كمػػف تمػػؾ النوػػاطات عمػػى سػػبيؿ الم ػػاؿ كلػػيس الحصػػر 

العامػػػة تسػػػتعمؿ كسػػػيمة لتقػػػديـ العػػػكف كالحمايػػػة ال زمػػػة لمصػػػناعات فقػػػد أصػػػبحت أدكات المكازنػػػة 
الكطنيػػة لمسػػاعدتيا عمػػى الصػػمكد فػػي كجػػو منافسػػة المنتجػػات المسػػتكردة عػػف طريػػؽ فػػرض رسػػكـ 
عفاء الصناعات المحميػة مػف الرسػكـ كالضػرائب كتقػديـ القػركض  عالية عمى البضائع المستكردة كا 

عيػة كدكائػر المػرأة كهيرىػا حيػث أف المكازنػة العامػة ىػي ك يقػة الميسرة ليػا كوػبكة الحمايػة الاجتما
محاسبية كقانكنية كمالية كسياسية تعبر عف فكرة التكقع كالاعتماد لمنفقات كالإيػرادات العامػة لفتػرة 

 مقبمة التي تعبر في صكرة أرقاـ عف النواط الإدارم كالاقتصادم كالاجتماعي لمدكلة .
كييػػدؼ ىػػذا البحػػث إلػػى تحميػػؿ مراحػػؿ إعػػداد موػػركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ، 
بكصػػػػفيا عمميػػػػة محكريػػػػة فػػػػي النظػػػػاـ المػػػػالي لمدكلػػػػة، تعكػػػػس التكجيػػػػات الاقتصػػػػادية كالسياسػػػػية 
لمحككمػػػة. كقػػػد تنػػػاكؿ البحػػػث بيػػػاف السػػػمطات كالجيػػػات المنتصػػػة بيعػػػداد موػػػركع المكازنػػػة، كفػػػي 

ا ا دكار التنسػيقية كالفنيػة التػي مقدمتيا كزارة الما لية كمجمػس الػكزراء كالمجنػة الاقتصػادية، مكضػحن
تضطمع بيا كؿ جيػة. كمػا رك ػز البحػث عمػى المرحمػة الإداريػة لإعػداد المكازنػة، بػدءنا مػف إصػدار 
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التكجييػػػات الماليػػػة كتحديػػػد سػػػقكؼ الإنفػػػاؽ، مػػػركرنا بيعػػػداد تقػػػديرات الإيػػػرادات كالنفقػػػات العامػػػة، 
ءن بمراجعػػة الموػػركع كاعتمػػاده مػػف قبػػؿ مجمػػس الػػكزراء تمييػػدنا لإحالتػػو إلػػى مجمػػس النػػكاب. كانتيػػا

ا بالمقارنة مع بعض النماذج الدكلية، لمكوؼ عف  اعتمد البحث المنيج الكصفي التحميمي، مدعكمن
 مدل كفاءة النظاـ المالي العراقي في إعداد المكازنة. 

ركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ تعػػاني كتكصػػمت الدراسػػة إلػػى أف عمميػػة إعػػداد موػػ
مف تحديات مؤسسية كفنية أبرزىا ضعؼ التنسيؽ بيف الجيات الحككميػة، كالاعتمػاد الكبيػر عمػى 
الإيػػػرادات النفطيػػػة، ممػػػا يػػػؤ ر عمػػػى اسػػػػتقرار السياسػػػة الماليػػػة. كأكصػػػى البحػػػث بضػػػركرة تنكيػػػػع 

الاسػػتراتيجي، بمػػا يسػػيـ فػػي بنػػاء مكازنػػة  مصػػادر الإيػػرادات، كتعزيػػز الوػػفافية كالتنطػػيط المػػالي
 كاقعية كمتكازنة تعكس أكلكيات التنمية الكطنية.

 مقدمة البحث
تُعػػػد  المكازنػػػة العامػػػة لمدكلػػػة ا داة الرئيسػػػة التػػػي تُعب ػػػر عػػػف السياسػػػة الماليػػػة كالاقتصػػػادية 

مة ن ؿ سنة ماليػة لمحككمة، إذ تجس د النطط المستقبمية لمدكلة في مجاؿ الإيرادات كالنفقات العا
محددة. كتُعد  عممية إعداد موركع قانكف المكازنة العامة مف أك ر العمميات الإداريػة كالفنيػة تعقيػدنا 
فػػػػي النظػػػػاـ المػػػػالي لمدكلػػػػة، لمػػػػا تتطمبػػػػو مػػػػف تنسػػػػيؽ بػػػػيف عػػػػدد كبيػػػػر مػػػػف الجيػػػػات كالمؤسسػػػػات 

اد الاقتصػػػاد الػػػكطني الحككميػػة. كفػػػي العػػػراؽ، تكتسػػػب ىػػػذه العمميػػػة أىميػػػة مضػػػاعفة نظػػػرنا لاعتمػػػ
بدرجػة كبيػرة عمػى الإيػرادات النفطيػة، إضػافة إلػػى طبيعػة النظػاـ السياسػي الاتحػادم الػذم يتطمػػب 
مراعاة مصالح المركز كا قاليـ كالمحافظات عند إعداد المكازنة. كمف  ـ فيف دراسة مراحؿ إعداد 

ػػا لفيػػـ  كيفيػػة صػػياهة السياسػػة الماليػػة موػػركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ تم ػػؿ مػػدن ن ميمن
 كتكزيع المكارد العامة بطريقة تحقؽ الكفاءة كالعدالة كالاستقرار الاقتصادم.

 أهمية البحث
تنبػػع أىميػػة ىػػذا البحػػث مػػف الػػدكر المحػػكرم الػػذم تؤديػػو المكازنػػة العامػػة فػػي رسػػـ معػػالـ 

مػف ن ليػا البػرامج الحككميػة  السياسة الاقتصادية كالمالية لمدكلة، كمف ككنيا الكسيمة التي تتُػرجـ
إلػػػػى كاقػػػػع مػػػػالي قابػػػػؿ لمتنفيػػػػذ. كمػػػػا تتجمػػػػى أىميػػػػة البحػػػػث فػػػػي تسػػػػميطو الضػػػػكء عمػػػػى ا ليػػػػات 
كالمؤسسػػات المسػػؤكلة عػػف إعػػداد موػػركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ، كالكوػػؼ عػػف أكجػػو 

ية كمينية تيـ الباح يف القكة كالقصكر في الإجراءات المتبعة حالينا. كيم ؿ ىذا البحث إضافة عمم
كالمور عيف كالمنتصيف في المالية العامة، لما يكفره مف تحميؿ منيجي يربط بيف الإطار القػانكني 

 كالإدارم لإعداد المكازنة كبيف الممارسات الكاقعية في الدكلة العراقية.
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 مشكمة البحث
لمسػؤكلة عػف إعػداد تتم ؿ موػكمة البحػث فػي هيػاب التنسػيؽ الفع ػاؿ أحياننػا بػيف الجيػات ا

موػػركع قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ، ممػػا يػػؤدم إلػػى تػػونر إقػػرار المكازنػػة أك عػػدـ تحقيقيػػا 
للأىػػػداؼ الاقتصػػػادية المرسػػػكمة. كمػػػا تتجسػػػد الموػػػػكمة فػػػي التحػػػديات التػػػي تكاجػػػو كزارة الماليػػػػة 

سػػػػعار الػػػػنفط كالجيػػػػات القطاعيػػػػة فػػػػي تقػػػػدير الإيػػػػرادات كالنفقػػػػات بوػػػػكؿ دقيػػػػؽ، فػػػػي ظػػػػؿ تقمػػػػب أ
كالظركؼ الاقتصادية هير المسػتقرة. كمػف ىنػا، ييػدؼ البحػث إلػى الإجابػة عمػى التسػاؤؿ الػرئيس 

 ا تي:
كيؼ تُدار مراحؿ إعداد موركع قانكف المكازنة العامة في العراؽ، كما مدل انسجاميا مػع الإطػار 

 القانكني كالإدارم الذم نص عميو الدستكر كقانكف الإدارة المالية؟
 منهجية البحث

اعتمػػػػد البحػػػػث عمػػػػى المػػػػنيج الكصػػػػفي التحميمػػػػي مػػػػف نػػػػ ؿ تحميػػػػؿ النصػػػػكص القانكنيػػػػة 
( مػػف الدسػػتكر كقػػانكف 60كالدسػػتكرية ذات الع قػػة بالمكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ، كلا سػػيما المػػادة  

يػة إعػداد ، إلى جانب دراسة المراحؿ الإدارية كالفنية التي تمػر بيػا عمم0222الإدارة المالية لسنة 
المكازنػػػة. كمػػػا تػػػـ اسػػػتنداـ المػػػنيج المقػػػارف لبيػػػاف أكجػػػو الانػػػت ؼ بػػػيف التجربػػػة العراقيػػػة كبعػػػض 
النماذج الدكلية، م ؿ النمكذج البريطػاني، مػف حيػث دكر السػمطات التنفيذيػة كالتوػريعية فػي إعػداد 

زارة الماليػػػػة، المكازنػػػػة. كاسػػػػتند البحػػػػث إلػػػػى تحميػػػػؿ الك ػػػػائؽ الرسػػػػمية كالتعميمػػػػات الصػػػػادرة عػػػػف ك 
 كالقرارات التنظيمية لمجمس الكزراء كالمجنة الاقتصادية.

 هيكمية البحث
 جاء البحث في مطمبيف رئيسيف، عمى النحك ا تي:

 المبحث ا كؿ: مراحؿ إعداد موركع قانكف المكازنة العامة في العراؽ 
 التوريعية  المبحث ال اني قد يتناكؿ مراحؿ إقرار كتنفيذ المكازنة مف قبؿ السمطة

 
 المبحث الاول

 مراحل إعداد مشروع قانون الموازنة العامة في العراق
لذا لابد مف معرفة السمطات اك الجيات المنتصة بيعػداد موػركع قػانكف المكازنػة العامػة كالمرحمػة 

 الادارية لموركع قانكف المكازنة العامة
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 المطمب الاول
 الموازنة العامةاللمطات المختصة بيعداد مشروع قانون 

جرت التقاليد البرلمانية عمى اضط ع السػمطة التنفيذيػة بتحضػير كاعػدد المكازنػة العامػة  
لمدكلػػة كىػػك مػػا انػػذت بػػو معظػػـ الدسػػاتير العالميػػة اف لػػـ يكػػف كميػػا ففػػي الدسػػتكر العراقػػي نصػػت 

الحسػاب النتػامي /اكلا( عمى انو " يقدـ مجمس الػكزراء موػركع قػانكف المكازنػة العامػة ك 60المادة  
 6. إلى مجمس النكاب لإقراره "

كذلػؾ لا يمنػع مػف امكانيػة تػدنؿ السػمطة التوػريعية مػف نػ ؿ ممارسػة حقيػا فػي مناقوػػة 
بنػػكد المكازنػػة العامػػة م ممػػا ىػػك الحػػاؿ عميػػو فػػي العػػراؽ حيػػث تقػػكـ السػػمطتاف عمػػى مبػػدأ التعػػاكف 

كمتػػرا اذ تنفػػرد السػػمطة التنفيذيػػة بتمػػؾ الموػػترؾ فػػي اعػػداد موػػركع المكازنػػة، بنػػ ؼ الكضػػع فػػي ان
الكظيفة كتبدأ العممية مف الاعمى الى الاسفؿ، حيث تقػكـ منتمػؼ المصػالح كاجيػزة الدكلػة بتقػدير 
الايرادات كالنفقات العامة لفترة مسػتقبمية محػددة بسػنة، مػف نػ ؿ اتبػاع مراحػؿ منتمػؼ كاجػراءات 

عمميػػػة موػػػتركة بػػػيف السػػػمطة التوػػػريعية كالسػػػمطة كقكاعػػػد معينػػػة، كاذا كانػػػت الكظيفيػػػة التوػػػريعية 
التنفيذيػػة مم مػػػة فػػػي رئػػػيس الجميكريػػػة، الا اف تحضػػػير موػػركع قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة يعػػػكد الػػػى 
الحككمة لاعتبارات عديدة منيا تمتعيا بمركز يمكنيا مف تحقيؽ الاىداؼ العامة عف طريؽ القياـ 

الي منحت ليا الامكانيات ال زمة لتسيير منتمؼ المرافؽ بتقديرات المستقبمية لتنفيذ برامجيا، كبالت
العامػػػة، ككضػػػعت تحػػػت تصػػػرفيا كػػػؿ الكسػػػائؿ الماديػػػة كالكفػػػاءات البوػػػرية لتمكنييػػػا مػػػف تطبيػػػؽ 

 0. برامجيا كفقان للأىداؼ المسطرة
الػػى جانػػػب ككنيػػػا السػػمطة الكحيػػػدة التػػػي تممػػؾ كػػػؿ المعمكمػػػات الضػػركرية لتقػػػدير مبػػػال   

مػػػة كتحديػػػد النفقػػػات العامػػػة مػػػع مراعػػػاة التػػػكازف المػػػالي  نيػػػا الاقػػػدر عمػػػى معرفػػػة الايػػػرادات العا
 3.احتياجات كمتطمبات منتمؼ المرافؽ 

كاجيزة الدكلة كمصالحيا استنادان الى المعمكمات كالبيانات التػي تمكنيػا مػف الكقػكؼ عمػى 
المقػػػدرة الماليػػػة لمدكلػػػة، كمػػػف  ػػػـ تقػػػكـ بتحضػػػير موػػػركع المكازنػػػة بػػػـ يػػػ ءـ الظػػػركؼ الاقتصػػػادية 

كد السائدة في الدكلة، لاف الميزانية تعبر عف النواط المالي لمدكلة ن ؿ فترة مقبمة، كيجب اف يس
الانسػػجاـ كالتكافػػؽ بػػيف اجزائيػػا كبنكدىػػا كتقسػػيماتيا المنتمفػػة، كلا يمكػػف اف يتحقػػؽ ذلػػؾ لػػك تػػرؾ 
الامر لمسمطة التوريعية، اذ يحاكؿ اعضاء البرلماف كسب رضا نانبييـ مػف نػ ؿ اعػداد ميزانيػة 

المبػػادئ  تفتقػػد لمقكاعػػد التقنيػػة مػػف ناحيػػة، كالتػػكازف المػػالي مػػف ناحيػػة انػػرل، ممػػا يػػؤدم الػػى ىػػدر
الاساسػػػية ككضػػػع ميزانيػػػة ىوػػػة هيػػػر متناسػػػقة كهيػػػر معبػػػرة كلا مترجمػػػة لمنطػػػط الفعميػػػة كبػػػرامج 

 2. الحككمة المستقبمية. 
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كاذا كاف مف المتفؽ عميو في اهمب الدكؿ اف السمطة التنفيذية ىي المنتصة بوعداد الميزانية الا  
 5.لميمة مع تحديد سمطاتو انو مف هير المتفؽ عميو تحديد الونص الذم يقكـ بيذه ا

تتػكلى عػدة جيػات رسػػمية مسػؤكلية إعػداد موػػركع قػانكف المكازنػة العامػة فػػي العػراؽ، حيػث تتم ػػؿ 
 ىذه السمطات في:

 . وزارة المالية:1
تعد كزارة المالية الجية التنفيذية ا ساسية المسؤكلة عػف كضػع الإطػار العػاـ لممكازنػة، حيػث تقػكـ 

ة كالاقتصػػػادية بالتنسػػػيؽ مػػػع مجمػػػس الػػػكزراء كالجيػػػات القطاعيػػػة. تعمػػػؿ بتحديػػػد السياسػػػات الماليػػػ
الكزارة عمى جمع البيانات الماليػة كالإحصػائية، كتحميميػا لتحديػد الإيػرادات كالنفقػات المتكقعػة، بمػا 

 6.يضمف إعداد تقديرات مالية دقيقة تتماوى مع ا ىداؼ الاقتصادية لمدكلة 
 . مجمس الوزراء:2

الػػػكزراء بػػػدكر إوػػػرافي كتنسػػػيقي، حيػػػث يعتمػػػد المقترحػػػات ا كليػػػة التػػػي تقػػػدميا كزارة يقػػػكـ مجمػػػس 
الماليػػة، كيصػػدر تكجيياتػػو بنصػػكص سػػقكؼ الإنفػػاؽ العػػاـ كا كلكيػػات الاسػػتراتيجية. كمػػا ينػػاقش 

 7.الموركع المبدئي لممكازنة كيجرم التعدي ت ال زمة قبؿ إحالتو إلى السمطة التوريعية.
 وزارات القطاعية:. الجهات وال3

تقُدِّـ الكزارات كالدكائر الحككمية تقديراتيا المالية كاحتياجاتيا السنكية إلى كزارة المالية، كفقنا لنطػة 
الإنفاؽ المعتمػدة لكػؿ قطػاع، ممػا يسػيـ فػي تحقيػؽ تكزيػع عػادؿ لممػكارد كفقنػا ل حتياجػات الفعميػة 

 8.لمدكلة.
 . المجنة الاقتصادية في مجمس الوزراء:4

ػػا  تُراجػػع المجنػػة الاقتصػػادية المسػػكدة ا كليػػة لممكازنػػة، كتقػػدـ تكصػػياتيا لمجمػػس الػػكزراء، نصكصن
فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بالجكانػػػػب الاقتصػػػػادية كالماليػػػػة، لضػػػػماف تكافقيػػػػا مػػػػع النطػػػػط التنمكيػػػػة كا ىػػػػداؼ 

 9. الاقتصادية لمحككمة.  
امة الى السمطة التنفيذية كىذا ما اف العراؽ سار عمى ذات القاعدة بوسناد ميمة اعداد المكازنة الع

الذم فصؿ في آلية ىذا الاعداد كمراحمو كالتي تتم ؿ بقياـ  0222بينو قانكف الادارة المالية لسنة 
كزير المالية في وير ايار مف كؿ عػاـ بوعػداد تقريػر يبػيف فيػو اكلكيػات السياسػة الماليػة لمحككمػة 

ممصادقة عميو كيرفؽ بيذا التقرير الحسػاب النتػامي في السنة القادمة كيقدمو الى مجمس الكزراء ل
لمسنة السابقة كالمستجدات التي تم مت في ميزانية السنة الجارية، كبعد ذلؾ يقكـ كزيػر الماليػة فػي 
وػير حزيػػراف كبالتوػاكر مػػع كزيػر التنطػػيط بتعمػيـ لػػكائح دانميػة عمػػى جميػع الػػدكائر كالمؤسسػػات 

اؽ سػػػػكاء فػػػػي المركػػػػز اـ الاقػػػػاليـ اـ المحافظػػػػات تتضػػػػمف الحككميػػػػة كالتػػػػي تتػػػػكلى عمميػػػػات الانفػػػػ
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الحصكؿ عمييا كعمى كفؽ اكليات السياسة المالية المحددة مػف مجمػس الػكزراء كتقػدميا الػى كزيػر 
المالية لتجرم عممية مناقوة مفرداتيا كبنكدىا  ـ بعد ذلؾ يقكـ الانير بعممية جمع ىذه المكازنات 

جػػداكؿ فػػي موػػركع مكازنػػة مكحػػد ليرفعػػو الػػى مجمػػس الػػكزراء فػػي كتنظيميػػا كتنسػػيقيا بوػػكؿ مػػكاد ك 
 62.وير ايمكؿ بغية مناقوتو كالمكافقة عميو 

نػ ؿ عمميػة اعػداد قػانكف الميزانيػة السػنكية، لا ( عمى انو 7/6ففي القانكف العراقي نص القسـ   
يعية الكطنيػػة بػػد اف تونػػذ الامػػكر التاليػػة بنظػػر الاعتبػػار، كتعػػرض الػػى جيػػة تتمتػػع بسػػمطة التوػػر 

  66.  :كيعمـ في ك ائؽ محمقة بقانكف الميزانية
بياف اهراض كقكاعد عمؿ السياسة المالية طبقان لممبادئ المبينة في ىذا القانكف كورح عف كيفية - أ

 .تعمؽ ىذه الاهراض بنصكص قانكف الميزانية السنكية
الافتراضػػات الرئيسػػػية اسػػػاس يوػػكؿ اطػػػار الاقتصػػاد الكمػػػي الكمػػي كالمتماسػػػؾ كالوػػامؿ ككػػػذلؾ - ب

الميزانية لا سيما الافتراضات المتعمقة بوسػعار الػنفط كالمنتجػات النفطيػة، كيغطػي اطػار الاقتصػاد 
 .الكمي سنة الميزانية كالسنكات ال  ث القادمة كالى المدل الذم تسمح بو ظركؼ العراؽ السائدة

 .المالي المحددادناؿ سياسات جديدة عمى الميزانية السنكية كتو يرىا  - ت
المنػػاطر الماليػػة الكبػػر، المحػػددة كمػػا يقتضػػي لا سػػيما التغييػػرات فػػي الفرضػػيات الاقتصػػادية  -ث

  .كالكمؼ هير  
 المطمب الثاني 

 المرحمة الادارية لمشروع قانون الموازنة العامة 
يػػػتـ اعػػػداد موػػػركع قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة مػػػف الاعمػػػى الػػػى الاسػػػفؿ، حيػػػث ترسػػػؿ كزارة  

المالية تعميمات لمنتمؼ الاجيزة كالمصػالح الاداريػة تتضػمف تكضػيح النطػكط العريضػة لمسياسػة 
العامػة كالتكجييػات الناصػة بعمميػػة التقػدير الػى جانػػب تكضػيح طػرؽ كآليػػات تقػديـ تمػؾ الموػػاريع 

مدة سنة مقبمة، الى جانب التذكير ببعض القكاعد كالاجراءات التػي تضػمنيا قػرار كزيػر كالمتعمقة ب
الماليػػة فػػي ضػػكء الاطػػار العػػاـ المقػػر مػػف المجنػػة العميػػا لممكازنػػة، كبمػػا يتفػػؽ مػػع احكػػاـ القػػانكف 

 60. المالي
( عمػػى انػػو " تكػػكف كزارة الماليػػة المسػػؤكلة عػػف كضػػع 7ففػػي العػػراؽ فقػػد نصػػت المػػادة   

تفصيمية لتحضير المكازنة العامة الجارية كمناقوتيا مع كزارات كدكائر هير مرتبطة بالكزارة اسس 
كتقػػكـ بتقػػديميا بالصػػيغة النيائيػػة الػػى مجمػػس الػػكزراء كمرفقػػة بمػػذكرة ايضػػاحية لغػػرض مناقوػػتيا 

 (7، المػادة  6985بمكعد لا يتجاكز وير توريف الاكؿ مف كؿ سنة ".  قانكف المكازنة العامة ، 
63 
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تُعػػػد المرحمػػػة الإداريػػػة لموػػػركع قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة مػػػف أىػػػـ المراحػػػؿ التػػػي تمػػػر بيػػػا 
المكازنػػة، حيػػث يػػتـ ن ليػػا إعػػداد التقػػديرات الماليػػة، كمراجعػػة الإيػػرادات كالنفقػػات، كالتنسػػيؽ بػػيف 
الجيػػات المنتصػػة قبػػؿ إحالػػة الموػػركع إلػػى السػػمطة التوػػريعية. كتيػػدؼ ىػػذه المرحمػػة إلػػى ضػػماف 
تحقيػػؽ الاسػػتقرار المػػالي كالاقتصػػادم مػػف نػػ ؿ إعػػداد مكازنػػة متكازنػػة ككاقعيػػة تعكػػس ا كضػػاع 

 الاقتصادية لمب د.
عداد الإطار العا  لمموازنة : إصدار التوجيهات المالية وا   أولاا

 . كضع السياسة المالية لممكازنة العامة6
العامػة لإعػداد المكازنػة، كالتػي توػمؿ تحديػد تبدأ المرحمة الإدارية بيصدار كزارة المالية التكجييػات 

أكلكيػػػات الإنفػػػاؽ، ككضػػػع الإطػػػار العػػػاـ لمسياسػػػة الماليػػػة كالاقتصػػػادية لمدكلػػػة، بمػػػا يتماوػػػى مػػػع 
 62( .632، ص 0202ا ىداؼ التنمكية لمحككمة.  زكي ، 

 . تحديد سقكؼ الإنفاؽ كالإيرادات0
ات الحككمية، بكضع تقديرات الإيرادات كالنفقات تقكـ كزارة المالية، بالتعاكف مع الكزارات كالمؤسس

،  0268المتكقعة، مع تحديد سقكؼ للإنفاؽ لكؿ قطاع كفقنا لممكارد المالية المتاحة.  الجبػكرم ، 
 (63ص
 . التنسيؽ مع الجيات المنتصة3

يػػػػػتـ عقػػػػػد اجتماعػػػػػات بػػػػػيف كزارة الماليػػػػػة كالبنػػػػػؾ المركػػػػػزم ككزارة التنطػػػػػيط لمناقوػػػػػة المؤوػػػػػرات 
صادية كتكقعات النمك كالتضنـ، كالتي تؤ ر بوكؿ مباور عمى إعػداد المكازنػة.  المكسػكم ، الاقت

 65( .066، ص 0269
 ثانياا: إعداد تقديرات الإيرادات العامة

 . الإيرادات النفطية6
توػػكؿ الإيػػرادات النفطيػػة المصػػدر الرئيسػػي لتمكيػػؿ المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ، كيػػتـ تقػػديرىا بنػػاءن 

ار الػػنفط العالميػػة، كمسػػتكيات الإنتػػاج كالتصػػدير المتكقعػػة، كفػػؽ البيانػػات التػػي تكفرىػػا عمػػى أسػػع
 66كزارة النفط .

 . الإيرادات هير النفطية0
تومؿ الإيرادات هير النفطية الضػرائب كالرسػكـ الجمركيػة كالإيػرادات السػيادية ا نػرل، حيػث يػتـ 

 67رؾ، بالتنسيؽ مع كزارة المالية .تقديرىا مف قبؿ الييئة العامة لمضرائب كىيئة الجما
 . المساعدات كالمنح النارجية3
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يتـ التنسيؽ مع الجيات الدكلية كالمػانحيف لتحديػد حجػـ المسػاعدات الماليػة المتكقعػة نػ ؿ السػنة 
 68المالية المقبمة، كالتي قد تؤ ر عمى تقديرات الإيرادات العامة .

 ثالثاا: إعداد تقديرات النفقات العامة
 النفقات الجارية  التوغيمية(. 6

تومؿ الركاتػب كا جػكر، كالنفقػات التوػغيمية لمػكزارات كالػدكائر الحككميػة، كيػتـ إعػدادىا بنػاءن عمػى 
 69الاحتياجات الفعمية لكؿ كزارة. .

 . النفقات الاست مارية0
ط كالػػكزارات تتعمػػؽ بالموػػاريع التنمكيػػة كالبنيػػة التحتيػػة، كيػػتـ إعػػدادىا بالتنسػػيؽ بػػيف كزارة التنطػػي

 02القطاعية، لضماف تمكيؿ المواريع كفقنا للأكلكيات الحككمية .
 . تنصيصات الطكارئ كالاحتياطي المالي3

يػػػتـ تنصػػػيص جػػػزء مػػػف المكازنػػػة لمكاجيػػػة ا زمػػػات هيػػػر المتكقعػػػة، م ػػػؿ الكػػػكارث الطبيعيػػػة أك 
 06ا زمات الاقتصادية، كفقنا لمسياسات المالية المتبعة  .

جراء التعديلاترابعاا:   مراجعة مشروع الموازنة وا 
 . إعداد المسكدة ا كلية6

تقػػكـ كزارة الماليػػة بيعػػداد المسػػكدة ا كليػػة لموػػركع المكازنػػة، بعػػد جمػػع بيانػػات الإيػػرادات كالنفقػػات 
 00مف الكزارات كالييئات الحككمية المنتمفة .

 ء. مراجعة المسكدة مف قبؿ المجنة الاقتصادية في مجمس الكزرا0
تػػػتـ مراجعػػػة المسػػػكدة ا كليػػػة مػػػف قبػػػؿ المجنػػػة الاقتصػػػادية، التػػػي تقػػػكـ بدراسػػػة ا  ػػػر الاقتصػػػادم 

 03كالمالي لممكازنة، كمدل تكافقيا مع السياسة العامة لمدكلة  .
 . إجراء التعدي ت المطمكبة3

ؿ العجػز، بعد مراجعة الموركع، يتـ إدناؿ التعدي ت ال زمة لضماف تحقيؽ التػكازف المػالي كتقميػ
 02قبؿ عرضو عمى مجمس الكزراء لممناقوة كالمكافقة النيائية. .

حالتع إلى مجمس النواب  خاملاا: اعتماد المشروع وا 
 . المكافقة النيائية مف مجمس الكزراء6

بعػػد إجػػراء التعػػدي ت، يػػتـ تقػػديـ موػػركع المكازنػػة إلػػى مجمػػس الػػكزراء لمتصػػكيت عميػػو كاعتمػػاده 
 05بوكؿ رسمي .

 ة الموركع إلى مجمس النكاب. إحال0
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بعد المصادقة عميو مف قبؿ مجمس الكزراء، يتـ إرساؿ موركع المكازنة العامة إلػى مجمػس النػكاب 
جراء التعدي ت التوريعية عميو قبؿ المصادقة النيائية عميو .  06لمناقوتو، كا 

معقػدة تتطمػب تنسػيقنا حيث تُعد المرحمة الإدارية لموػركع قػانكف المكازنػة العامػة فػي العػراؽ عمميػة 
بػػيف عػػدة جيػػات لضػػماف إعػػداد مكازنػػة دقيقػػة كمتكازنػػة. كتبػػدأ ىػػذه المرحمػػة بيصػػدار التكجييػػات 
المالية،  ـ إعػداد تقػديرات الإيػرادات كالنفقػات، يمييػا مراجعػة الموػركع مػف قبػؿ الجيػات المنتصػة 

دامة الماليػة كضػماف كفػاءة قبؿ إحالتو إلى السمطة التوريعية. كييدؼ ىذا النيج إلى تحقيؽ الاست
 تكزيع المكارد العامة بما يندـ ا ىداؼ الاقتصادية كالتنمكية لمدكلة.

 المبحث الثاني
 .مرحمة إقرار وتنفيذ الموازنة العامة في العراق

تعتبػر مرحمػػة إقػػرار كتنفيػذ المكازنػػة العامػػة مػف أىػػـ المراحػػؿ فػي الػػدكرة الماليػػة لمدكلػة، حيػػث تحػػدد 
قرارىػا كفقنػا للإجػراءات ىذه المرحمة  الوكؿ النيائي لممكازنة بعد عرضيا عمػى السػمطة التوػريعية كا 

الدسػػتكرية كالقانكنيػػة،  ػػـ تػػوتي مرحمػػة تنفيػػذىا كفقنػػا لمنطػػط كالبػػرامج المعتمػػدة. كفػػي العػػراؽ، يػػتـ 
رقػـ  تنظيـ ىذه المرحمة مف ن ؿ مجمكعة مػف القػكانيف، أىميػا قػانكف الإدارة الماليػة كالػديف العػاـ

، إضػػػافة إلػػػى قػػػانكف المكازنػػػة السػػػنكية الػػػذم يحػػػدد تفاصػػػيؿ الإنفػػػاؽ كالإيػػػرادات 0269لسػػػنة  6
 العامة.

 المطمب ااول
 مرحمة إقرار قانون الموازنة العامة في العراق

تم ؿ مرحمة إقػرار قػانكف المكازنػة العامػة فػي العػراؽ أحػد أىػـ المراحػؿ التػي تحػدد الإطػار 
المالية القادمة. حيث تنضع المكازنة العامة لمجمكعة مف النطكات التي تبدأ المالي لمدكلة لمسنة 

مف إعدادىا فػي السػمطة التنفيذيػة  كزارة الماليػة(  ػـ عرضػيا عمػى مجمػس الػكزراء لممكافقػة عمييػا، 
 كبعد ذلؾ يتـ إرساليا إلى مجمس النكاب لإقرارىا.

 تقديـ موركع قانكف المكازنة العامة: -6
، تقػػػكـ كزارة الماليػػػة بيعػػػداد موػػػركع 0269لسػػػنة  6لقػػػانكف الإدارة الماليػػػة كالػػػديف العػػػاـ رقػػػـ كفقنػػػا 

قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة اسػػػتنادنا إلػػػى تكجيػػػات السياسػػػة الماليػػػة لمدكلػػػة، حيػػػث يػػػتـ إعػػػداد تقػػػديرات 
الموركع  الإيرادات العامة كالمصركفات المتكقعة بناءن عمى البيانات المالية المتاحة.  ـ يتـ عرض

جػراء التعػدي ت الضػركرية عميػو، كمػف  ػـ إرسػالو إلػى  عمى مجمس الكزراء الػذم يقػكـ بمراجعتػو كا 
قراره.  07مجمس النكاب قبؿ بداية السنة المالية بفترة كافية لمناقوتو كا 

 مناقوة المكازنة في مجمس النكاب: -0



 

 2610 

L مراحل اعداد مشروع قانون الموازنة العامة في العراقJ  
 

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

المجنػػة الماليػػة النيابيػػة لدراسػػتو بعػػد تسػػمـ مجمػػس النػػكاب لموػػركع قػػانكف المكازنػػة، تػػتـ إحالتػػو إلػػى 
جػػراء التعػػدي ت المناسػػبة عميػػو، كفقنػػا لمقتضػػيات السياسػػة الماليػػة العامػػة لمدكلػػة.  ػػـ يػػتـ عػػرض  كا 
المكازنػػػة لممناقوػػػة أمػػػاـ مجمػػػس النػػػكاب فػػػي جمسػػػات عامػػػة، حيػػػث يمكػػػف لمنػػػكاب تقػػػديـ مقترحػػػاتيـ 

رادات أك نفقػػػات الػػكزارات كالييئػػػات كم حظػػاتيـ حػػكؿ الموػػػركع، سػػكاء فيمػػػا يتعمػػؽ بتقػػػديرات الإيػػ
 08الحككمية المنتمفة.كسنورحيا تفصي  ككما يمي.

 إحالة الموركع إلى المجنة المالية النيابية -6
بعد تسمـ مجمس النكاب لموركع قانكف المكازنة، تتـ إحالتو إلى المجنة المالية النيابية، كىي الجية 

بػداء الم حظػا تحميػؿ تقػديرات الإيػرادات  ت عمييػا. تعمػؿ المجنػة عمػىالمنتصة بدراسة المكازنػة كا 
مقارنػة موػركع المكازنػة بمكازنػات ك  كالمصركفات، كالتوكد مف اتساقيا مػع السياسػات العامػة لمدكلػة

السنكات السابقة كتقييـ مدل كاقعيتػو كاسػتقباؿ م حظػات أعضػاء البرلمػاف كالكتػؿ السياسػية حػكؿ 
جراء التعدي ت الممكن  ة.الموركع كا 

 مناقوة المكازنة في الجمسات العامة لمجمس النكاب -0
بعػػد دراسػػة المجنػػة الماليػػة لموػػركع المكازنػػة، يػػتـ عرضػػو عمػػى مجمػػس النػػكاب فػػي جمسػػات عامػػة 

 لمناقوتو مف قبؿ جميع ا عضاء. كن ؿ ىذه الجمسات، يمكف لمنكاب:
ضػػرائب أك الإيػرادات النفطيػػة أك مناقوػة التقػديرات الناصػػة بػالإيرادات العامػػة لمدكلػة، سػػكاء مػف ال

 المكارد ا نرل.
مناقوة بنكد الإنفاؽ العاـ، بما في ذلؾ نفقػات الػكزارات كالمؤسسػات الحككميػة، كالبػرامج التنمكيػة، 

 كالمواريع الاست مارية.
تقػػديـ مقترحػػات بتعػػديؿ بعػػض البنػػكد، م ػػؿ تنفػػيض أك زيػػادة منصصػػات بعػػض القطاعػػات، أك 

 09كفقنا للأكلكيات الكطنية. إعادة تنصيص ا مكاؿ
 التصكيت عمى موركع قانكف المكازنة: -3

بعد استكماؿ المناقوات كالمراجعات، يتـ التصػكيت عمػى موػركع قػانكف المكازنػة العامػة با همبيػة 
المطمقػػة  عضػػاء مجمػػس النػػكاب. كعنػػد التصػػكيت بالمكافقػػة، يػػتـ إصػػدار قػػانكف المكازنػػة العامػػة، 

ة الرسمية، كيصبح سارم المفعكؿ. أما في حالة عدـ إقرار المكازنة قبؿ بدايػة ليتـ نوره في الجريد
السػػنة الماليػػة الجديػػدة، فيػػتـ العمػػؿ كفػػؽ القاعػػدة الا نػػي عوػػرية، أم تقسػػيـ المكازنػػة السػػابقة عمػػى 

 32جزءنا كصرؼ جزء منيا ويرينا لتغطية النفقات الجارية. 60
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 60مينا إلػػى مجمػػس النػػكاب، كذلػػؾ اسػػتنادنا إلػػى المػػادة بعػػد المكافقػػة عمػػى الموػػركع، يػػتـ إرسػػالو رسػػ
، التػػػي تػػػنص عمػػػى أف الحككمػػػة تقػػػدـ موػػػركع قػػػانكف المكازنػػػة 0225مػػػف الدسػػػتكر العراقػػػي لعػػػاـ 

قراره.  36العامة إلى مجمس النكاب قبؿ بدء السنة المالية الجديدة بفترة كافية لمناقوتو كا 
 لرسميةإقرار قانكف المكازنة كنوره في الجريدة ا -2

في حاؿ المكافقة عمى الموركع، يصبح قانكننا ممزمنا بعد مصادقة رئيس الجميكرية عميو يػتـ نوػر 
 قانكف المكازنة العامة في الجريدة الرسمية ليصبح نافذنا، كتبدأ الجيات الحككمية بتنفيذه.

 ماذا يحدث في حاؿ عدـ إقرار المكازنة؟ -5
السػػنة الماليػػة الجديػػدة، يػػتـ العمػػؿ كفقنػػا لنظػػاـ القاعػػدة الا نػػي  إذا لػػـ يػػتـ إقػػرار المكازنػػة قبػػؿ بدايػػة

جػػػزءنا كصػػػرؼ جػػػزء منيػػػا وػػػيرينا لتغطيػػػة النفقػػػات  60عوػػػرية، أم تقسػػػيـ المكازنػػػة السػػػابقة عمػػػى 
 .0269لسنة  6مف قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  63الجارية فقط، كذلؾ كفقنا لممادة 

ـ موػركع مكازنػة طارئػة أك مكازنػة جزئيػة لتغطيػة الاحتياجػات ا ساسػية قد تمجو الحككمة إلػى تقػدي
 30لحيف إقرار المكازنة الكاممة.

كتبػػيف اف مرحمػػة إقػػرار قػػانكف المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ عمميػػة معقػػدة تمػػر بعػػدة نطػػكات رسػػمية 
بػػيقرار القػػانكف  كقانكنيػػة تبػػدأ مػػف كزارة الماليػػة، مػػركرنا بمجمػػس الػػكزراء،  ػػـ مجمػػس النػػكاب، كتنتيػػي

كنوػػػره رسػػػمينا. كتضػػػمف ىػػػذه العمميػػػة تحقيػػػؽ التػػػكازف المػػػالي كالاقتصػػػادم لمدكلػػػة كفقنػػػا لمسياسػػػات 
 العامة.

 المضمكف لتصديؽ المكازنة العامة . -6
: المضمكف القانكني لتصديؽ المكازنة العامة  أكلان

اعتمػػػػاد الإيػػػػرادات تتضػػػػمف عمميػػػػة تصػػػػديؽ المكازنػػػػة العامػػػػة عػػػػدة جكانػػػػب قانكنيػػػػة تحػػػػدد كيفيػػػػة 
كالمصػػػركفات، كضػػػماف تػػػكازف الإنفػػػاؽ مػػػع المػػػكارد الماليػػػة المتاحػػػة. ككفقنػػػا لقػػػانكف الإدارة الماليػػػة 

ػػػا دقيقنػػػا للإيػػػرادات العامػػػة 0269لسػػػنة  6كالػػػديف العػػػاـ رقػػػـ  ، فػػػيف تصػػػديؽ المكازنػػػة يتطمػػػب تقييمن
 القانكنية.كالمصركفات الحككمية، كالتوكد مف تكافقيا مع القكاعد الدستكرية ك 

 تصديؽ الإيرادات العامة -6
تم ػػػؿ الإيػػػرادات العامػػػة ا مػػػكاؿ التػػػي تحصػػػؿ عمييػػػا الدكلػػػة مػػػف مصػػػادر منتمفػػػة م ػػػؿ الإيػػػرادات 
 النفطية، الضرائب، الرسكـ، المكارد ا نرل. كعند تصديؽ الإيرادات، يتـ اتباع النطكات التالية:

 أ( التحقؽ مف كاقعية تقديرات الإيرادات:
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كزارة المالية بتقديـ تقديراتيا للإيرادات العامة بناءن عمى البيانات الاقتصادية كالمالية المتاحة، تقكـ 
كيجػػػػػب أف تكػػػػػكف ىػػػػػذه التقػػػػػديرات متكافقػػػػػة مػػػػػع الظػػػػػركؼ الاقتصػػػػػادية الحاليػػػػػة كتكقعػػػػػات النمػػػػػك 

 الاقتصادم.
 ب( تصديؽ الإيرادات النفطية:

ئيسػي لمػدنؿ فػي العػراؽ، يػتـ احتسػابيا اسػتنادنا إلػى نظرنا  ف الإيرادات النفطية توكؿ المصدر الر 
سػػعر الػػنفط المتكقػػع فػػي السػػكؽ العالميػػة، مػػع مراعػػاة معػػدؿ التصػػدير اليػػكمي الػػذم تحػػدده كزارة 

 النفط.
 ج( تصديؽ الإيرادات الضريبية كالجمركية:

نؿ( كهيػر تقكـ الجيات المنتصة بمراجعة تقديرات الإيرادات الضريبية المباورة  م ػؿ ضػريبة الػد
المباورة  م ؿ الرسكـ الجمركية(، كيتـ تقييـ مدل قػدرة الدكلػة عمػى تحصػيؿ ىػذه الإيػرادات بوػكؿ 

 فعمي.
 د( آليات اعتماد الإيرادات:

يتـ اعتماد تقديرات الإيرادات النيائية مف قبؿ ديكاف الرقابة المالية الذم يتحقؽ مف كاقعيػة ا رقػاـ 
ا فػػػي قػػػانكف المكازنػػػة العامػػػة بعػػػد التصػػػكيت عمييػػػا فػػػي مجمػػػس المقترحػػػة،  ػػػـ يػػػتـ إدراجيػػػا رسػػػمين 

 33النكاب.
 تصديؽ المصركفات العامة -0

تم ػػػؿ المصػػػركفات العامػػػة النفقػػػات التػػػي تنصصػػػيا الحككمػػػة لتمكيػػػؿ القطاعػػػات المنتمفػػػة م ػػػؿ 
 الركاتب، الندمات، المواريع الاست مارية، ا مف، الصحة، التعميـ كهيرىا.

 ات:نطكات تصديؽ المصركف
أ( تحديد ا كلكيات: يتـ تصنيؼ المصركفات إلى نفقات جارية  م ؿ الركاتب كالنفقات التوغيمية( 

 كنفقات است مارية  م ؿ تمكيؿ المواريع التنمكية كالبنية التحتية(.
ب( التوكػػػد مػػػف قانكنيػػػة المصػػػركفات: يجػػػب أف تكػػػكف المصػػػركفات معتمػػػدة كفػػػؽ القػػػكانيف الماليػػػة 

قػانكف المكازنػة السػنكية كقػانكف الإدارة الماليػة كالػديف العػاـ، كيجػب ألا تتجػاكز المعمكؿ بيا، م ػؿ 
 حدكد الاعتمادات المالية المقررة.

ج( تدقيؽ الإنفاؽ العاـ: تنضع جميع المصركفات لمراجعة كتدقيؽ مف قبؿ ديكاف الرقابػة الماليػة 
 لضماف عدـ كجكد تجاكزات أك إنفاؽ هير قانكني.
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تنصيصػػػات القطاعػػػات المنتمفػػػة: يػػػتـ تنصػػػيص ا مػػػكاؿ لكػػػؿ كزارة أك ىيئػػػة  د( المكافقػػػة عمػػػى
حككميػػػة كفقنػػػا لمنطػػػط المقدمػػػة مػػػف قبميػػػا، كبعػػػد مراجعتيػػػا كاعتمادىػػػا مػػػف قبػػػؿ كزارة الماليػػػة، يػػػتـ 

 التصديؽ عمييا مف قبؿ مجمس النكاب.
محػددة تتناسػب  ق( الرقابة عمى المصركفات بعد التصديؽ:يتـ صرؼ ا مكاؿ كفقنا لجداكؿ زمنيػة

تراقػػػب ىيئػػػة النزاىػػػة كديػػػكاف الرقابػػػة الماليػػػة  مػػػع النطػػػط الحككميػػػة كالاحتياجػػػات الماليػػػة لمػػػكزارات
 32عمميات الإنفاؽ الحككمي لضماف عدـ حدكث تجاكزات مالية أك فساد إدارم.

 المطمب الثاني
 مرحمة تنفيذ الموازنة العامة في العراق

مػف قبػؿ مجمػس النػكاب كتصػديقو مػف رئػيس الجميكريػة، بعد إقػرار قػانكف المكازنػة العامػة 
تبدأ مرحمة التنفيذ، كىي المرحمة التي يتـ فييا تحكيؿ التقديرات المالية إلى إجراءات فعمية، بحيث 
يػػتـ تحصػػيؿ الإيػػرادات كصػػرؼ النفقػػات كفقنػػا لمنطػػط الماليػػة المقػػررة. كيجػػب أف يػػتـ التنفيػػذ كفقنػػا 

 التي تضمف وفافية ككفاءة إدارة ا مكاؿ العامة. للأحكاـ القانكنية كالدستكرية
: آليات تنفيذ المكازنة العامة  أكلان

تنفيذ المكازنة في العراؽ ينضع لعدة آليات تضمف تطبيقيا بطريقة قانكنيػة كمنظمػة، كىػي توػمؿ 
 ما يمي:

 الإوراؼ العاـ عمى تنفيذ المكازنة -6
ذ المكازنػػػة، كذلػػػؾ مػػػف نػػػ ؿ إصػػػدار التعميمػػػات تتػػػكلى كزارة الماليػػػة مسػػػؤكلية الإوػػػراؼ عمػػػى تنفيػػػ

المالية لمكزارات كالجيػات الحككميػة، كتحديػد آليػات الصػرؼ كالتحصػيؿ. كمػا تقػكـ الػكزارة بمتابعػة 
جػػػػػراء التعػػػػػدي ت ال زمػػػػػة كفقنػػػػػا لمظػػػػػركؼ  التقػػػػػارير الدكريػػػػػة حػػػػػكؿ تنفيػػػػػذ النفقػػػػػات كالإيػػػػػرادات، كا 

 الاقتصادية كالمالية لمدكلة.
 تمادات المالية لمكزارات كالييئات الحككميةتنصيص الاع -0

بمكجػػػػػب قػػػػػانكف المكازنػػػػػة، يػػػػػتـ تنصػػػػػيص اعتمػػػػػادات ماليػػػػػة لكػػػػػؿ كزارة أك ىيئػػػػػة حككميػػػػػة كفقنػػػػػا 
 لاحتياجاتيا الفعمية كما ىك مقرر في قانكف المكازنة. يتـ ذلؾ كفقنا لمنطكات التالية:

 أ( إصدار قرارات التنصيص المالي مف قبؿ كزارة المالية.
 ب( إب غ الكزارات كالجيات الحككمية بالميزانيات المنصصة ليا.

 ج( تحديد آليات الصرؼ كضكابط استنداـ ا مكاؿ العامة.
 الصرؼ كفقنا لجدكؿ زمني محدد -3
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يتـ تنفيذ المكازنة عمى مدار السنة المالية كفؽ نطة مالية تحدد مكاعيد الصرؼ، حيث يتـ تكزيع 
وػػػػيرم أك ربػػػػع سػػػػنكم لضػػػػماف التػػػػدفقات النقديػػػػة المطمكبػػػػة لتوػػػػغيؿ الاعتمػػػػادات الماليػػػػة بوػػػػكؿ 

 المؤسسات الحككمية كالبرامج المنتمفة.
جراء التعدي ت -2  متابعة تنفيذ المكازنة كا 

ن ؿ تنفيذ المكازنة، قد تطرأ تغييرات في الإيرادات أك النفقات تتطمػب تعػدي ت عمػى بعػض بنػكد 
نصػػػيص ا مػػػكاؿ بػػػيف القطاعػػػات بنػػػاءن عمػػػى المسػػػتجدات إعػػػادة ت المكازنػػػة كيػػػتـ ذلػػػؾ مػػػف نػػػ ؿ

جػراء منػاق ت ماليػة بػيف الػكزارات أك بػيف بنػكد المكازنػة، بعػد مكافقػة مجمػس الػكزراء  الاقتصادية كا 
 35تعديؿ سقكؼ الإنفاؽ في حاؿ كجكد فائض أك عجز مالي.ك  كمجمس النكاب

 ثانياا: دور اللمطة التنفيذية في تنفيذ الموازنة
 كزارة الماليةدكر  -6

بػػ غ الجيػػات الحككميػػة بػػالإجراءات الكاجػػب اتباعيػػا  إصػػدار التعميمػػات الناصػػة بتنفيػػذ المكازنػػة كا 
تقػػديـ تقػػارير دكريػػة لمجمػػس الػػكزراء حػػكؿ ك  مراقبػػة تنفيػػذ بنػػكد المكازنػػة كفقنػػا لمنطػػط المكضػػكعةك 

 مستكل تنفيذ الإيرادات كالنفقات.
 دكر مجمس الكزراء -0

تعػديؿ ا كلكيػات ك  لمالي لمحككمة كاتناذ الإجػراءات ال زمػة لضػماف التنفيػذ الفعػاؿمتابعة ا داء ا
اتنػاذ قػرارات تتعمػؽ بالمنػاق ت ك  المالية في حاؿ حدكث أزمات اقتصادية أك طػكارئ هيػر متكقعػة

 المالية كالتعدي ت الطارئة عمى المكازنة.
 دكر الجيات الحككمية كالكزارات -3

الالتػػزاـ بسػػقكؼ الإنفػػاؽ المحػػددة كفقنػػا ك  رامج التػػي تػػـ تنصػػيص ميزانيػػات ليػػاتنفيػػذ الموػػاريع كالبػػ
 تقديـ تقارير دكرية لكزارة المالية حكؿ تنفيذ النفقات كالإيرادات.ك  لقانكف المكازنة

 دكر ديكاف الرقابة المالية كىيئة النزاىة -2
مراجعػػػػة التقػػػػارير الماليػػػػة ك  الرقابػػػػة عمػػػػى تنفيػػػػذ المكازنػػػػة كالتوكػػػػد مػػػػف عػػػػدـ كجػػػػكد تجػػػػاكزات ماليػػػػة

التحقيػؽ فػي أم منالفػات ماليػة أك سػكء إدارة ك  كالكوكفات المحاسبية لمػكزارات كالييئػات الحككميػة
 36للأمكاؿ العامة.

 الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة: -ثالثا
الحسػابات تتكلى ديكاف الرقابة المالية ميمة مراقبة تنفيذ المكازنة العامػة، كذلػؾ مػف نػ ؿ مراجعػة 

المالية لمكزارات كالييئات الحككمية، كالتوكػد مػف مػدل التزاميػا بالقكاعػد الماليػة كالقانكنيػة المحػددة. 
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كيصدر ديكاف الرقابة المالية تقارير دكرية تتضػمف م حظاتػو حػكؿ تنفيػذ المكازنػة، بالإضػافة إلػى 
 37ة.التكصيات ال زمة لضماف الاستنداـ ا م ؿ لممكارد المالية العام

 تعديؿ المكازنة أ ناء التنفيذ: -رابعا
في بعض الحالات، قػد تسػتدعي الظػركؼ الاقتصػادية أك السياسػية إجػراء تعػدي ت عمػى المكازنػة 
أ نػػػػاء التنفيػػػػذ، م ػػػػؿ زيػػػػادة أك تقميػػػػؿ الإنفػػػػاؽ العػػػػاـ، أك إعػػػػادة تكزيػػػػع التنصيصػػػػات الماليػػػػة بػػػػيف 

المكازنػة إلػى مجمػس النػكاب لممكافقػة عمييػا،  الكزارات. كيػتـ ذلػؾ مػف نػ ؿ تقػديـ مقترحػات تعػديؿ
 38أك مف ن ؿ الص حيات المنكلة لكزارة المالية كفؽ الضكابط المحددة قانكننا.

 خاملا : مضمون عممية تنفيذ الموازنة العامة
 تنفيذ النفقات العامة -6

ة المعتمػدة، كتنقسػـ النفقات العامة تومؿ جميع المصركفات الحككمية التي يتـ إنفاقيا كفقنا لممكازن
 إلى:

تومؿ النفقات التوغيمية التي تحتاجيا الحككمة لتسيير أعماليا اليكمية، : ك أ( تنفيذ النفقات الجارية
 م ؿ:

 ركاتب المكظفيف: يتـ صرفيا ويرينا كفقنا للأنظمة المالية كالإدارية المحددة.
ككميػػة م ػػؿ الكيربػػاء كالميػػاه المسػػتمزمات السػػمعية كالندميػػة: توػػمؿ نفقػػات توػػغيؿ المؤسسػػات الح

 كالاتصالات.
 المنح كالمساعدات الحككمية: م ؿ دعـ الفئات الفقيرة كبرامج الرعاية الاجتماعية.

 تومؿ الإنفاؽ عمى المواريع التنمكية كالبنية التحتية م ؿ:: ك ب( تنفيذ النفقات الاست مارية
 السكنية.مواريع الإسكاف كالنقؿ: بناء الطرؽ كالجسكر كالمواريع 

 قطاع التعميـ كالصحة: بناء المدارس كالمستوفيات كتطكير الندمات العامة.
 مواريع الطاقة كالمياه: إنواء محطات الكيرباء كتحمية المياه.

 يػػػتـ تقػػػديـ طمبػػػات الصػػػرؼ مػػػف قبػػػؿ الػػػكزارات إلػػػى كزارة الماليػػػة: ج( آليػػػات تنفيػػػذ النفقػػػات العامػػػة
يػػتـ إصػػدار أكامػػر  الاعتمػػادات الماليػػة قبػػؿ المكافقػػة عمػػى الصػػرؼتتحقػػؽ كزارة الماليػػة مػػف تػػكافر 

 39الدفع عبر البنؾ المركزم العراقي لضماف تنفيذ الصرؼ كفؽ القكاعد المحاسبية.
توػػػمؿ الإيػػػرادات العامػػػة ا مػػػكاؿ التػػػي تحصػػػؿ عمييػػػا الدكلػػػة مػػػف : ك تنفيػػػذ الإيػػػرادات العامػػػة -0

 ضرائب، الرسكـ، العكائد الاست مارية.منتمؼ المصادر، م ؿ الإيرادات النفطية، ال
 تنفيذ الإيرادات النفطية -أ

 يتـ تحديد الإيرادات النفطية بناءن عمى حجـ الصادرات الفعمية كسعر النفط في ا سكاؽ العالمية.
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 يتـ تحكيؿ العائدات النفطية إلى كزارة المالية عبر البنؾ المركزم العراقي.
 كيؿ المكازنة العامة كفقنا للأكلكيات المحددة.تستندـ الإيرادات النفطية في تم

 تنفيذ الإيرادات الضريبية كالجمركية -ب
تقكـ الييئػة العامػة لمضػرائب بجمػع الضػرائب المباوػرة  م ػؿ ضػريبة الػدنؿ( كهيػر المباوػرة  م ػؿ 

 ضريبة المبيعات(.
 لمستكردة.تقكـ الييئة العامة لمجمارؾ بتحصيؿ الرسكـ الجمركية المفركضة عمى السمع ا

 يتـ تحكيؿ الإيرادات إلى نزينة الدكلة لاستنداميا في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ.
 تنفيذ الإيرادات ا نرل -ج

توػػػمؿ العكائػػػد مػػػف الموػػػاريع الاسػػػت مارية المممككػػػة لمدكلػػػة، كالغرامػػػات الماليػػػة، كرسػػػكـ النػػػدمات 
 الحككمية.

 آليات تنفيذ الإيرادات العامة
 الجيات المنتصة كفقنا لمقكانيف المالية المعمكؿ بيا. يتـ تحصيؿ الإيرادات مف

 يتـ تسجيؿ جميع الإيرادات في حسابات نزينة الدكلة.
 22يتـ مراقبة عمميات التحصيؿ مف قبؿ ديكاف الرقابة المالية لضماف عدـ كجكد ت عب أك فساد.

 نتائج البحث
الجيػة المركزيػة المسػؤكلة عػف إعػداد أ بت البحث أف السمطة التنفيذية مم مة بكزارة المالية ىي -6

 موركع قانكف المكازنة العامة، كفؽ ما نص عميو الدستكر العراقي كقانكف الإدارة المالية.
تُظيػػر التجربػػػة العراقيػػػة أف عمميػػػة إعػػػداد المكازنػػػة تمػػػر بعػػػدة مراحػػػؿ تبػػػدأ مػػػف تحديػػػد السياسػػػة -0

فقات، كتنتيي بيقرار الموػركع مػف مجمػس المالية كالإطار الكمي ل قتصاد،  ـ تقدير الإيرادات كالن
 الكزراء.

يعتمػػػد إعػػػداد المكازنػػػة فػػػي العػػػراؽ بوػػػكؿ كبيػػػر عمػػػى الإيػػػرادات النفطيػػػة، ممػػػا يجعميػػػا عرضػػػة -3
 لمتقمبات العالمية في أسعار النفط كيؤ ر عمى استقرار السياسة المالية.

ماليػػػػة كالػػػػكزارات يعػػػػاني النظػػػػاـ المػػػػالي العراقػػػػي مػػػػف ضػػػػعؼ التنسػػػػيؽ المؤسسػػػػي بػػػػيف كزارة ال-2
 القطاعية، ا مر الذم يؤدم إلى تونير في إعداد المكازنة أك إدراج تقديرات هير دقيقة.

تسػيـ المجنػة الاقتصػادية فػػي مجمػس الػكزراء بػػدكر فاعػؿ فػي مراجعػػة الموػركع كضػماف تكافقػػو -5
 أك ر تقدمنا.مع ا ىداؼ التنمكية، إلا أف دكرىا يحتاج إلى تعزيز مف ن ؿ أدكات تحميؿ مالي 
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 توصيات البحث
ضركرة تعزيز التنسيؽ المؤسسي بيف كزارة المالية ككزارة التنطيط كباقي الكزارات لضػماف دقػة -6

 التقديرات المالية كتحقيؽ التكازف بيف الإيرادات كالنفقات.
تنكيػػػػع مصػػػػادر الإيػػػػرادات العامػػػػة كتقميػػػػؿ الاعتمػػػػاد المفػػػػرط عمػػػػى الػػػػنفط عبػػػػر تطػػػػكير النظػػػػاـ -0

 كالرسكـ كالإيرادات الاست مارية. الضريبي
تطكير القدرات الفنية كالإدارية لمعامميف في إعداد المكازنة مف ن ؿ برامج تػدريب متنصصػة -3

 في التحميؿ المالي كالاقتصادم.
العمػػػػؿ عمػػػػى تحػػػػديث قػػػػانكف الإدارة الماليػػػػة بمػػػػا يػػػػت ءـ مػػػػع التطػػػػكرات الاقتصػػػػادية كالإداريػػػػة -2

 الحدي ة.
الية كالإفصػاح الكامػؿ عػف البيانػات المتعمقػة بالمكازنػة لتمكػيف مجمػس النػكاب تبني الوفافية الم-5

 بفعالية أدائيا كالرأم العاـ مف متابعة
 الهوامش

                                                 
 60، المادة  0225الدستكر العراقي ، بغداد ، . 6
( ، رقابػػة السػػمطة التوػػريعية عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة دراسػػة مقارنػػة ، مجمػػة 0266الطيػػارم ، يحػػي محمػػد عمػػي ،  .  0

 . 86، جامعة بنيا ، مصر ، ص 0، العدد  6القانكني كالاقتصادم المجمد الفكر 
، منوػػػكرات  6( ، مبػػادئ الماليػػة العامػػة كالتوػػريع المػػالي فػػي العػػراؽ ، ط6996.  يػػكنس ، منصػػكر مػػي د ،   3

 الجامعة المفتكحة ، طرابمس .
كاف المطبكعػػػات الجامعيػػػة لمنوػػػر ، ديػػػ 6( ، اقتصػػػاديات الماليػػػة العامػػػة ، ط0265محػػػرزم ، محمػػػد عبػػػاس  .  2

 .698كالتكزيع ، الجزائر ، ص
 . 80الطيارم ، مصدر سابؽ ، ص.  5
،  ، دار الفكػػػر لمنوػػػػر كالتكزيػػػع ، بيػػػػركت 6( ، السياسػػػات الماليػػػػة فػػػي العػػػػراؽ ، ط 0202. زكػػػي ، حسػػػػف ،   6

 .632ص
مركػز البحػكث الاقتصػادية لمنوػر ، العػراؽ ( ، الإدارة المالية العامػة ،  0269الومرم ، اياد عبد الرحمف ،   - 7

 .006، ص
، المعيػد العربػي لمتنطػيط ،  الككيػت  6( ، المالية العامة نظريػات كتطبيقػات ، ط0206الياومي ، محمد    - 8

 676، ص
، ، دار الجامعة الجديدة لمنور كالتكزيع  6( ، القانكف المالي كالمكازنة العامة ، ط0202السعدم ، احمد ،    - 9

 635القاىرة، ص
 . 6ك 2، القسـ  0222قانكف الادارة المالية كالديف العاـ ، بغداد ،   - 62
 . 7، القسـ  0222قانكف الادارة المالية كالديف العاـ ، بغداد ،    - 66
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 . 86الطيارم ، مصدر سابؽ ، ص   - 60
 . 7، المادة  6985قانكف المكازنة العامة ، بغداد ،    - 63
 . 632مصدر سابؽ ، صزكي ،    - 62
( ، الماليػػة العامػػة كالاقتصػػاد ، مكتبػػة الروػػد لمطباعػػة كالنوػػر ، بغػػداد ، 0269المكسػػكم ، عبػػد العزيػػز ،     - 65
 . 066ص
 . 678( ، الادارة المالية لمدكلة ، منوكرات جامعة بغداد ، بغداد ، ص0202الدليمي ، عمي فرحاف ،    - 66
، دار الفكػػر العربػػي لمنوػػر كالتكزيػػع ،  6، القػػانكف المػػالي كاعػػداد المكازنػػة ، ط( 0200النعيمػػي ، فػػؤاد ،     - 67

 . 622القاىرة ، ص
 .95السعدم ، مصدر سابؽ ، ص   - 68
،  دار الفكػر الجػامعي لمنوػر كالتكزيػع ، القػاىرة 6( ، المكازنة العامة لمدكلػة ، ط0206التميمي ، نالد ،     - 69

 699، ص
 .006سابؽ ، صالومرم ، مصدر    - 02
 .676الياومي ، مصدر سابؽ ، ص   - 06
 .622النعيمي ، مصدر سابؽ ، ص   - 00
، دار النيضػػػة العربيػػة لمنوػػػر كالتكزيػػػع ،  6( ، ادارة المػػػاؿ العػػاـ ، ط 0268الجبػػكرم ، محػػػػمد حسػػيف ،    - 03

 63القاىرة ، ص
 . 662زكي ، مصدر سابؽ ، ص  - 02
 . 066المكسكم ، مصدر سابؽ ، ص  - 05
 . 678الدليمي ، مصدر سابؽ ، ص  - 06
 .66، المادة 0269لسنة  6كزارة المالية العراقية، قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 07
 .0225مف الدستكر العراقي لعاـ  60مجمس النكاب العراقي، النظاـ الدانمي لمجمس النكاب، المادة . 08
 .0225مف الدستكر العراقي لعاـ  60نمي لمجمس النكاب، المادة مجمس النكاب العراقي، النظاـ الدا . 09
 .60، المادة 0225الدستكر العراقي لعاـ  . 32
 .60، المادة 0225الدستكر العراقي لعاـ  . 36
 .63، المادة 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 30
 .6-2، المكاد 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 33
 .65-60، المكاد 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 32
 .00-68، المكاد 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 35
 .2لمادة ، ا0266لسنة  36قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ  . 36
 .2، المادة 0266لسنة  36قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ  . 37
 .00، المادة 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 38
 .68، المادة 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 39
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 .6، المادة 0269لسنة  6قانكف الإدارة المالية كالديف العاـ رقـ  . 22

 قائمة المصادر 
 اولا : الكتب 

 ،  دار الفكر الجامعي لمنور كالتكزيع ، القاىرة .6( ، المكازنة العامة لمدكلة ، ط0206التميمي ، نالد ،  .6
النيضػة العربيػة لمنوػر كالتكزيػع ، القػاىرة ، دار  6( ، ادارة الماؿ العػاـ ، ط 0268الجبكرم ، محػمد حسيف ،  .0
. 
 ( ، الادارة المالية لمدكلة ، منوكرات جامعة بغداد ، بغداد .0202الدليمي ، عمي فرحاف ،  .3
 ، دار الفكر لمنور كالتكزيع ، بيركت . 6( ، السياسات المالية في العراؽ ، ط 0202زكي ، حسف ،  .2
، دار الجامعػػة الجديػػدة لمنوػػر كالتكزيػػع ،  6لي كالمكازنػػة العامػػة ، ط( ، القػػانكف المػػا0202السػػعدم ، احمػػد ،  .5

 القاىرة .
 ( ، الإدارة المالية العامة ، مركز البحكث الاقتصادية لمنور ، العراؽ . 0269الومرم ، اياد عبد الرحمف ،  .6
الجامعيػػػة لمنوػػػػر ، ديػػػػكاف المطبكعػػػات  6( ، اقتصػػػػاديات الماليػػػة العامػػػة ، ط0265محػػػرزم ، محمػػػد عبػػػاس  .7

 كالتكزيع ، الجزائر .
 ( ، المالية العامة كالاقتصاد ، مكتبة الرود لمطباعة كالنور ، بغداد .0269المكسكم ، عبد العزيز ،  .8
، دار الفكر العربػي لمنوػر كالتكزيػع ، القػاىرة  6( ، القانكف المالي كاعداد المكازنة ، ط0200النعيمي ، فؤاد ،  .9
. 

 ، المعيد العربي لمتنطيط ،  الككيت . 6( ، المالية العامة نظريات كتطبيقات ، ط0206الياومي ، محمد  .62
، منوػػػكرات  6( ، مبػػػادئ الماليػػػة العامػػػة كالتوػػػريع المػػػالي فػػػي العػػػراؽ ، ط6996يػػػكنس ، منصػػػكر مػػػي د ،  .66

 الجامعة المفتكحة ، طرابمس .
 ثانيا : المجلات 

ابػػة السػػمطة التوػػريعية عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة دراسػػة مقارنػػة ، مجمػػة ( ، رق0266الطيػارم ، يحػػي محمػػد عمػػي ،   -6
 ، جامعة بنيا ، مصر . 0، العدد  6الفكر القانكني كالاقتصادم المجمد 

 ثالثا : القوانين 
 . 0225دستكر جميكرية العراؽ ، بغداد ، .6
 . 0222، بغداد ،  92قانكف الادارة المالية كالديف العاـ العراقي المرقـ .0
 . 0269، بغداد ،  0ف الادارة المالية كالديف العاـ رقـ قانك .3
 . 6985، بغداد ،  627قانكف المكازنة العامة المكحدة لمدكلة العراقية المرقـ .2
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