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Abstract 
This research delves into the deep structural roots of bribery in the 

political, administrative, and economic systems of Iraq, Iran, and 

Lebanon. It asserts that corruption is not merely an individual deviation 

but rather a symptom of profound structural failure within rentier 

governance systems that perpetuate corruption. The political roots vary 

among the three models: While Iraq and Lebanon entrench corruption 

through a sectarian/consociational power-sharing model that transforms 

the state into a vehicle for elite exploitation and self-enrichment, Iran 

suffers from vertical dominance and institutional authoritarianism. In 

Iran, the pervasive influence of special interests and the overlap of 

authorities impede comprehensive accountability. This situation is 

exacerbated by the lack of institutionalized party systems, which 

facilitates the rise of overwhelming kinship ties and a culture of cronyism 

at the expense of meritocracy. 

Economically, these countries share the dominance of a rentier 

economy, which renders the state politically independent from its 

citizens. The catastrophic decline in wages, particularly in Lebanon, 
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makes bribery a survival necessity or a compensatory mechanism for 

employees. Administratively and legally, bribery is rooted in bureaucratic 

complexities and a lack of transparency, turning it into an obligatory 

transit cost to overcome lethal routine. The Iranian challenge lies in its 

primary reliance on moral and religious deterrents as a cornerstone for 

oversight, contrasting with a deficiency in coordination among its 

multiple regulatory bodies. Despite the severity of Iranian legislation, 

which punishes major bribery cases by publishing final rulings, it remains 

inadequate in providing preventative deterrence against small and 

medium-scale corruption. 

 الملتخمص 
يتصاوؿ هذا البحث الجػذور الهيكميػة والعميقػة لجريمػة الرشػوة اػي الػصظـ السياسػية وا داريػة         

يػػراف ولبصػػاف، مؤكػػداً أف الفسػػاد لػػيس اصحرااػػاً ارديػػاً بػػؿ هػػو  عػػرض والاقتصػػادية لكػػؿ مػػف العػػراؽ وا 
اي أصظمة حكػـ ريعيػة مسػتدامة لمفسػاد، وتتبػايف الجػذور السياسػية اػي الصمػاذج  لفشؿ بصيوي عميؽ

التػي تحػوؿ  المحاصصػة الطاففية/التوااقيػةالثلاثة: ابيصما يرسخ العراؽ ولبصاف الفسػاد عبػر صمػوذج 
تبػرز إيػراف بكوصهػا تعػاصي مػف هيمصػة عموديػة الدولة إلى مطية للاستغلاؿ وا ثراء الػذاتي لمصخػب، 

وتداخؿ السمطات عمميػة المسػاءلة  تغمغؿ الصفوذ والمصالح الخاصة، حيث يعيؽ اد مؤسسيواستبد
التعمقػات ، مما يسػهؿ صشػوء أزمة عدـ مأسسة الصظاـ الحزبيالشاممة، ويفاقـ هذا الوضع اي إيراف 

وثقااة المحسوبية عمى حساب الجدارة، وعمى الصعيد الاقتصادي، تشترؾ الػدوؿ القرابية الجاراة، 
الػػػذي يجعػػػؿ الدولػػػة مسػػػتقمة سياسػػػياً عػػػف مواطصيهػػػا، ويػػػداع تػػػدهور  الاقتصػػػاد الريعػػػيهيمصػػػة  اػػػي

أو آلية تعػويض لممػوظفيف، إداريػاً  ضرورة بقافيةالأجور الكارثي خاصة اي لبصاف بالرشوة لتصبح 
كمفػة ، مما يجعؿ الرشػوة تعقيد ا جراءات البيروقراطية وغياب الشفاايةوقاصوصياً، تتجذر الرشوة اي 

الػوازع الأخلاقػي لتجاوز الروتيف القاتؿ، ويكمف التحدي ا يراصي اػي الاعتمػاد عمػى  عبور إجبارية
كركيػػػزة أولػػػى لمرقابػػػة، مقابػػػؿ قصػػػور اػػػي التصسػػػيؽ بػػػيف الأجهػػػزة الرقابيػػػة المتعػػػددة، ورغػػػـ  والػػػديصي

كبرى، اإصها تظػؿ صرامة التشريعات ا يراصية التي تعاقب بصشر الحكـ الصهافي اي قضايا الرشوة ال
 .قاصرة اي الردع الوقافي لمفساد الصغير والمتوسط

 مقدمة البحث
 أولًا: بيان الموضوع 

يتصػػاوؿ هػػذا البحػػث تحميػػؿ الجػػذور الميتعمقػػة لجريمػػة الرشػػوة اػػي ثلاثػػة صمػػاذج إقميميػػة هػػي العػػراؽ 
يراف ولبصاف، وتكمف أهمية الموضوع اي تأكيده أف الرشوة لـ تعػد مجػرد اصحػراؼ اػردي عػارض،  وا 

بؿ هي عرض لفشػؿ بصيػوي عميػؽ اػي أصظمػة حكػـ ريعيػة مسػتدامة لمفسػاد، وقػد تمحػورت الدراسػة 
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حػػوؿ احػػص شػػامؿ ومتعػػدد الأبعػػاد لهػػذه الجػػذور، وذلػػؾ لتقػػديـ إطػػار متكامػػؿ لفهػػـ أسػػباب تفشػػي 
عػػة الظػاهرة اػػي هػػذه الػدوؿ الػػثلاث، ولقػػد اصطمػؽ البحػػث مػػف اكػرة أف تجػػذىر الرشػػوة يرتكػز عمػػى أرب

أولًا، الجػػذور السياسػػية، التػػي تبػػدأ مػػف ضػػعؼ الحكػػـ الرشػػيد وغيػػاب  محػػاور رفيسػػية متداخمػػة:
المسػػاءلة وتػػأثير الأصظمػػة الاصتخابيػػة والحزبيػػة، وصػػولًا إلػػى تغمغػػؿ الصفػػوذ والمصػػالح الخاصػػة اػػي 
 عمميػػػة صػػػصع القػػػرار ا داري، وثاصيػػػاً، الجػػػذور الاقتصػػػادية، التػػػي تشػػػمؿ الفقػػػر والبطالػػػة وضػػػعؼ
الأجػػػور وتضػػػخـ القطػػػاع العػػػاـ وهيمصػػػة الاقتصػػػادات الريعيػػػة مالصفطيػػػة والماليػػػة ، ممػػػا يهيػػػ  بيفػػػة 
مثاليػػػػة لاصتشػػػػار الفسػػػػاد، ثالثػػػػاً، الجػػػػذور الاجتماعيػػػػة والثقاايػػػػة، حيػػػػث تركػػػػز الدراسػػػػة عمػػػػى ثقااػػػػة 

يصيػة اػي المحسوبية والواسطة والزبافصية، وضعؼ الوعي المجتمعي، وتأثير المعايير الأخلاقية والد
مواجهة الفساد، رابعاً، الجذور ا دارية والقاصوصية، والتػي تتجسػد اػي تعقيػد ا جػراءات البيروقراطيػة 
وغياب الشفااية، وضعؼ الرقابة الداخمية والخارجية، وقصور التشريعات وصقص الكوادر المؤهمة، 

ضػمصت اسػتمرارية الصخػب ويهدؼ هذا ا طار إلى المقارصة بػيف هػذه الصمػاذج لتحديػد اتليػات التػي 
 .الحاكمة اي السيطرة عمى موارد الدولة وتوزيعها بصاءً عمى الولاء بدلًا مف الكفاءة

 ثانياً: إشكالية البحث
تتمحػػػور ا شػػػكالية الجوهريػػػة لمبحػػػث حػػػوؿ الكيفيػػػة التػػػي تحولػػػت بهػػػا جريمػػػة الرشػػػوة اػػػي الصمػػػاذج 

يػػراف ولبصػػاف  مػػف مجػػرد ا ا قميميػػة الثلاثػػة عػػؿ إجرامػػي ميعاقػػب عميػػه، إلػػى آليػػة صظاميػػة مالعػػراؽ وا 
مسػػتدامة، أو كمفػػة عبػػور إجباريػػة، متغمغمػػة اػػي البصيػػة السياسػػية والاقتصػػادية والاجتماعيػػة لمدولػػة، 

 :وتتفرع هذه ا شكالية إلى التساؤلات البحثية التالية
كيػػػؼ أسػػػهمت البصيػػػة السياسػػػية لكػػػؿ دولػػػة اػػػي ترسػػػيخ الرشػػػوة  وهػػػؿ يمثػػػؿ صظػػػاـ المحاصصػػػة .6

الطاففية/التوااقيػػة اػػي العػػراؽ ولبصػػاف، أو السػػيطرة العموديػػة المؤسسػػي اػػي إيػػراف، اتليػػة الرفيسػػية 
  عاقة المساءلة وتحويؿ الدولة إلى مطية للاستغلاؿ وا ثراء الذاتي لمصخب الحاكمة 

مػػػا الػػػدور الػػػذي لعبػػػه الاقتصػػػاد الريعػػػي وتداعياتػػػه المتمثمػػػة اػػػي تضػػػخـ القطػػػاع العػػػاـ وتػػػدهور .0
جػػور الكػػارثي كمػػا اػػي لبصػػاف، اػػي تحويػػؿ الرشػػوة إلػػى ضػػرورة بقافيػػة أو آليػػة تعػػويض لمموظػػؼ الأ

 العاـ، وبالتالي تسييؿ الوظيفة العامة 
كيؼ ساهمت العوامؿ الاجتماعية والثقااية، مثؿ ثقااة المحسػوبية والزبافصيػة والػولاءات الطاففيػة .3

إضػػعاؼ مبػػدأ الجػػدارة وتوكػػؿ الػػوازع الأخلاقػػي  والقرابيػػة التعمقػػات القرابيػػة الجاراػػة اػػي إيػػراف، اػػي
 والديصي، مما أدى إلى التطبيع المجتمعي مع الفساد وتغميب الولاء عمى الكفاءة 

لمػػاذا اشػػمت الأطػػر ا داريػػة والقاصوصيػػة اػػي الحػػد مػػف الظػػاهرة  وكيػػؼ أدى التعقيػػد البيروقراطػػي .4
لماصيػة والقضػافية ، إلػى تمكػيف الموظػؼ وغياب الشفااية، وضعؼ الرقابة الداخمية والخارجيػة مالبر 
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الفاسػػد مػػف اسػػتغلاؿ صقػػاط الاحتكػػاؾ الػػوظيفية لطمػػب الرشػػوة كػػػ ةكمفػػة عبػػور إجباريػػة، بػػالرغـ مػػف 
يراف    وجود تشريعات صارمة لمتجريـ مكما اي العراؽ ولبصاف وا 

 ثالثاً: أىمية البحث 
ومقارصػة لظػاهرة معقػدة ووجوديػة تهػدد تصبع أهمية هذا البحث مف كوصه يقدـ مقاربة تحميميػة معمقػة 
 :استقرار الدوؿ الثلاث، وتتجسد أهميته اي الجواصب التالية

 :الأهمية الصظرية والتحميمية مالتركيز عمى الجذور البصيوية .6
يقدـ البحػث إطػاراً شػاملًا ومتعػدد الأبعػاد لفهػـ الجػذور الهيكميػة لمفسػاد، متجػاوزاً بػذلؾ الدراسػات - أ

 .جة الأعراض أو التركيز عمى الجواصب القاصوصية والزجرية اقطالتي تكتفي بمعال
يسػػاهـ اػػي تعميػػؽ اهػػـ العلاقػػة العكسػػية والتفاعميػػة بػػيف غيػػاب الحكػػـ الرشػػيد وتفشػػي الفسػػاد، - ب

وكيػػػػػؼ يػػػػػؤدي غيػػػػػاب المسػػػػػاءلة والشػػػػػفااية وحكػػػػػـ القػػػػػاصوف إلػػػػػى تقػػػػػويض مصػػػػػداقية المؤسسػػػػػات 
 .الديمقراطية

صظامية مستدامة، وليس كحادثة عارضة، مما يدعـ الأدبيات التي يوار تحميلًا لػ الفساد كولية - ت
 .تصؼ الرشوة كجزء مف مصطؽ الحكـ ذاته اي هذه الأصظمة

 :الأهمية التطبيقية والمقارصة مالصماذج ا قميمية .0
يتميػػز البحػػث بػػػ المصظػػور المقػػارف بػػيف ثلاثػػة صمػػاذج إقميميػػة ريعيػػة معقػػدة، حيػػث يوضػػح كيػػؼ - أ

مختمفػة مالمحاصصػة الطاففيػة اػي العػراؽ ولبصػاف مقابػؿ الهيمصػة العموديػة اػي يمكف لصظـ سياسػية 
 .إيراف  أف تتقاطع اي خمؽ بيفة حاضصة لمفساد وتكريس سيطرة الصخبة عمى موارد الدولة

يسػػػػمط الضػػػػوء عمػػػػى تػػػػأثير الاقتصػػػػاد الريعػػػػي مالصفطػػػػي والمػػػػالي  كأرضػػػػية مشػػػػتركة لمتضػػػػخـ - ب
 .يداع الدولة لتكوف ةمستقمة سياسياًة عف المواطصيفالبيروقراطي وضعؼ ا صتاجية، مما 

تكمػػف أهميتػػه اػػي تقػػديـ اسػػتصتاجات عمميػػة تيظهػػر أف الرشػػوة قػػد تحولػػت إلػػى ةثمػػف إجرافػػية أو - ت
صظاـ تعويض، خاصػة اػي ظػؿ اصهيػار قيمػة أجػور القطػاع العػاـ، ممػا يسػتمزـ حمػولًا تتجػاوز البعػد 

 .ميةالجزافي إلى إصلاحات اقتصادية وسياسية هيك
 :الأهمية الاجتماعية والأخلاقية مالوازع الديصي .3
يركز البحث عمى دور المعايير الأخلاقية والديصيػة كوليػة رقابػة داخميػة اعالػة، مبيصػاً كيػؼ يػؤدي - أ

 توكؿ الوازع الديصي والازدواجية السموكية إلى ضعؼ المصاعة الثقااية لممجتمع والتطبيع مع الفساد.
حػػػػوؿ ضػػػػرورة تعزيػػػػز الػػػػوعي المجتمعػػػػي وقػػػػيـ الصزاهػػػػة والشػػػػفااية يسػػػػاهـ اػػػػي تحفيػػػػز الصقػػػػاش - ب

 والمساءلة كخط دااع أساسي ضد تجذر الفساد
. 
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 رابعاً: أىدا  البحث
يسػػعى البحػػػث إلػػى تحقيػػػؽ مجموعػػػة مػػف الأهػػػداؼ العمميػػة والتحميميػػػة التػػػي تهػػدؼ إلػػػى تشػػػخيص 

 :جذور جريمة الرشوة اي الدوؿ الثلاث، ومف أبرز هذه الأهداؼ
 :المتعمؽ بالجذور السياسية الهدؼ.6
تشػػػػخيص دور ضػػػػعؼ الحكػػػػـ الرشػػػػيد وغيػػػػاب المسػػػػاءلة السياسػػػػية وتغمغػػػػؿ الصفػػػػوذ والمصػػػػالح - أ

يراف ولبصاف  .الخاصة اي عممية صصع القرار ا داري اي العراؽ وا 
تحميػػػؿ كيفيػػػة تػػػأثير الأصظمػػػة الاصتخابيػػػة والحزبيػػػة مالمحاصصػػػة الطاففيػػػة اػػػي العػػػراؽ ولبصػػػاف، - ب

 .مأسسة الصظاـ الحزبي اي إيراف  اي خمؽ بيفة خصبة لمفساد وا ثراء الذاتي لمصخبوأزمة عدـ 
 :الهدؼ المتعمؽ بالجذور الاقتصادية.0
دراسػػة وتحميػػػؿ العلاقػػػة بػػػيف هيمصػػػة الاقتصػػادات الريعيػػػة مالصفطيػػػة أو الماليػػػة  وتضػػػخـ القطػػػاع - أ

 .لعادؿ لمثروة والسمطةالعاـ وبيف خمؽ بيفة مثالية لاصتشار الرشوة كولية لمتوزيع غير ا
تحديػػد كيػػؼ يسػػاهـ كػػؿ مػػف الفقػػر والبطالػػة وتػػدهور الأجػػور اػػي داػػع المػػوظفيف صحػػو الرشػػوة - ب

 .كولية تعويض ضرورية لتسييؿ الوظيفة العامة وضماف البقاء
 :الهدؼ المتعمؽ بالجذور الاجتماعية والثقااية.3
ثقااػػة المحسػػوبية والواسػػطة  الكشػػؼ عػػف اتليػػات الاجتماعيػػة التػػي ترسػػخ الرشػػوة، واػػي مقػػدمتها- أ

 .والزبافصية، وتحويؿ الولاء إلى معيار لمتوظيؼ بدلًا مف الكفاءة
بياف أسباب توكؿ الوازع الأخلاقػي والػديصي وضػعؼ المصاعػة المجتمعيػة ضػد الرشػوة، وتحولهػا - ب

 .إلى سموؾ ميتسامح وميتوقع اجتماعياً 
 :الهدؼ المتعمؽ بالجذور ا دارية والقاصوصية.4
يفيػػة تحػػوؿ تعقيػػد البيروقراطيػػة وغيػػاب الشػػفااية إلػػى سػػبب مباشػػر اػػي اصتشػػار الرشػػوة، تحميػػؿ ك- أ

 وتحويؿ ا جراءات ا دارية إلى ةصقاط احتكاؾ وظيفي.
توضيح أسباب ضعؼ الرقابة الداخمية والخارجية مالبرلماصيػة، القضػافية، ومؤسسػات الصزاهػة ، - ب

 .التجاوز وا الات مف المساءلة وكيؼ تسمح التدخلات السياسية بتمكيف الموظفيف مف
 :الهدؼ التركيبي المقارف.5
تقديـ مقارصة تحميمية بيف الصماذج الثلاثة مالعراؽ، إيراف، لبصاف  لتحديد أوجه التشابه والاخػتلاؼ - أ

اي اتليات التي جعمت الرشوة ظاهرة صظامية ومسػتدامة، لمخػروج بخلاصػة متماسػكة حػوؿ الفشػؿ 
 .لةالبصيوي اي مصظومة المساء
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 خاملاً: ىيكمية البحث
يراف ولبصافة، تـ تصميمها  إف الهيكمية التفصيمية التالية لمبحث، ةجذور جريمة الرشوة اي العراؽ وا 
لتحقيػػػػؽ التوسػػػػع والدقػػػػة المطمػػػػوبيف، مػػػػع تقسػػػػيـ المباحػػػػث الأربعػػػػة الرفيسػػػػية إلػػػػى مطالػػػػب واػػػػروع 

توثيػػؽ كػػؿ معمومػػة، ويمكػػف تفصػػيمية، والاعتمػػاد بشػػكؿ حصػػري عمػػى المصػػادر، والحػػرص عمػػى 
 الوقؼ عميها عبر المباحث اتتية:

 المبحث ااول
 الجذور الليالية لمرشوة 

يتصػػاوؿ هػػذا المبحػػث تحميػػؿ ا طػػار السياسػػي الػػذي مهىػػد لتفشػػي جريمػػة الرشػػوة، بػػدءاً مػػف ضػػعؼ 
لصفػػػوذ الحكػػػـ الرشػػػيد وغيػػػاب المسػػػاءلة، وصػػػولًا إلػػػى تػػػأثير الأصظمػػػة الاصتخابيػػػة والحزبيػػػة وتغمغػػػؿ ا

 والمصالح الخاصة، وذلؾ مف خلاؿ المطالب اتتية:
 المطمب ااول

 ضع  الحكم الرشيد وغياب الملاءلة الليالية 
يعكػػس ضػػعؼ الحكػػـ الرشػػيد خمػػلًا بصيويػػاً يعيػػؽ إدارة الدولػػة بشػػكؿ سػػميـ، حيػػث ييع ػػد الحكػػـ الرشػػيد 

وييع ػػد غيػػاب المسػػاءلة مبػػدأً صمطػػاً يقػػوـ عمػػى أسػػس جوهريػػة كالمسػػاءلة والشػػفااية وحكػػـ القػػاصوف. 
مصاقضػػػػاً لوجػػػػود الحكػػػػـ الرشػػػػيد، ويتطمػػػػب مػػػػف المسػػػػؤوليف تقػػػػديـ التوضػػػػيحات حػػػػوؿ اسػػػػتخدامهـ 

 لصلاحياته، وهذا ما سوؼ صبحث اي الفروع اتتية:
 الفرع ااول: ضع  الحكم الرشيد والتحول المضطرب في العراق
شػػر لمتحػػولات التػػي شػػهدها الصظػػاـ إف مشػػكمة ضػػعؼ الحكػػـ الرشػػيد اػػي العػػراؽ هػػي اصعكػػاس مبا

، إذ اتسػـ السػموؾ السياسػي لغالبيػة الحكومػات المتعاقبػة بػػعدـ الاسػتقرار 0223السياسي بعد عاـ 
 6والابتعاد عف تطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد، ويمكف ملاحظة ذلؾ عبر ما يمي: 

ؿ اعتمػػاد رسىػػخ غيػػاب المسػػاءلة مػػف خػػلا أولًا: المحاصصػػة وغيػػاب الفصػػؿ بػػيف المصػػالح حيػػث
صظاـ ةالديمقراطية التوااقيةة القافـ عمى تقاسـ السمطة، مما وضع مصالح الطاففػة أو القوميػة اػوؽ 
المصػػالح الوطصيػػة. وتكمػػف المشػػكمة الجوهريػػة لمفسػػاد والحكػػـ غيػػر الرشػػيد اػػي الفشػػؿ اػػي الفصػػؿ 

 0 .خاصالواضح والصريح بيف المصالح العامة والمصالح الخاصة والماؿ العاـ والماؿ ال
تعاصي الأجهػزة الحكوميػة مػف البيروقراطيػة ا داريػة  ثاصياً: الترهؿ ا داري واساد البيروقراطية حيث

والترهػػؿ الػػوظيفي، التػػي تعتمػػد عمػػى الػػروتيف القاتػػؿ والالتػػزاـ الحراػػي بػػالقواصيف، وتيعػػزى جزفيػػاً إلػػى 
العشػافري اػي التعييصػات عمػى  غياب الثقااة السياسية التشاركية، حيث ييفرض الاصتماء الطاففي أو

 3 .حساب الكفاءة
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ييع ػد اصعػداـ الحسػابات الختاميػة لمدولػة العراقيػة مصػذ عػاـ  :ثالثاً: اصعداـ المسػاءلة الماليػة والدسػتورية
دليلًا صارخاً عمى ضعؼ الشفااية والمساءلة اي إدارة الموازصة العامة. كما عاصت السمطة  0263

الدسػػػتورية التػػػي لػػػـ تحػػػدد دورهػػػا وكيفيػػػة عممهػػػا. وقػػػد أدت  القضػػػافية مػػػف قصػػػور اػػػي الصصػػػوص
% مػػػف 74المصاكفػػػات السياسػػػية إلػػػى تضػػػخـ كبيػػػر اػػػي الصفقػػػات الجاريػػػة، التػػػي اسػػػتحوذت عمػػػى 

 4 .0206إجمالي الصفقات العامة اي موازصة 
 الفرع الثاني: الييمنة العمودية والالتبداد المؤللي في إيران

عموديػػػة، حيػػػث تكػػػوف الحكومػػػة هػػػي الفاعػػػؿ الأصػػػيؿ واللاعػػػب إف الحكػػػـ اػػػي إيػػػراف يػػػتـ بصػػػورة 
 5الرفيسي اي صصع السياسات، ويمكف بياف ذلؾ عبر ما يمي: 

يؤدي التدخؿ الحكومي وتضخمها والتداخؿ الػوظيفي اػي  أولًا: التداخؿ الوظيفي وتوكؿ الثقة حيث
ف التػػػػداخؿ الػػػػوظ يفي بػػػػيف المجػػػػاؿ السياسػػػػي إلػػػػى تخمػػػػؼ سياسػػػػي وضػػػػعؼ القطػػػػاع الخػػػػاص، وا 

السمطات وتطبيؽ القػواصيف ةبشػكؿ مصػمحية يعيػؽ تحقيػؽ المسػاءلة السياسػية الشػاممة ويػؤدي إلػى 
 6 .توكؿ الثقة

أدت الػػوتيرة السػػريعة ومتعػػددة  ثاصيػػاً: الاسػػتبداد المؤسسػػي وعػػدـ الاتسػػاؽ مػػع الحكػػـ الرشػػيد حيػػث
ؽ سػػػمات مثػػػؿ التسػػػييس الأوجػػػه لمتغييػػػرات اػػػي الصظػػػاـ البيروقراطػػػي، والاسػػػتبداد المؤسسػػػي، وعمػػػ

السريع إلى خمؽ بيفة خصبة لمفساد. هذا الصمط مػف الحكػـ غيػر متسػؽ مػع مبػادئ الحكػـ الرشػيد، 
 .حيث يضعؼ المشاركة والمساءلة العامة

ثالثػػػػاً: إشػػػػكالية الصصػػػػوص الدسػػػػتورية، وبػػػػالرغـ مػػػػف أف الدسػػػػتور ا يراصػػػػي يػػػػصص عمػػػػى اسػػػػتقلاؿ 
تصػػادي لممجتمػػػعة، إلا أف الصصػػػوص الدسػػػتورية ممثػػػؿ السػػمطات وضػػػرورة ةتحقيػػػؽ الاسػػػتقلاؿ الاق

  تشػػير إلػػى سػػيطرة الدولػػة والتضػػخـ البيروقراطػػي، ممػػا يتعػػارض مػػع مؤشػػرات الحكػػـ 43المػػادة 
  مػف الدسػتور ا يراصػي 43الرشيد مثؿ مصع الاحتكار وتمركز الثروة، وبعبارة أخػرى تػصص المػادة م

ومصػػع  ...مػػع، واقػػتلاع جػػذور الحرمػػاف والفقػػرعمػػى ضػػرورة ةتحقيػػؽ الاسػػتقلاؿ الاقتصػػادي لممجت
تاحػػة  ...تمركػػز الثػػروات وتػػداولها اػػي أيػػدي مجموعػػة خاصػػة أو جماعػػة... ومصػػع الاسػػتغلاؿ وا 

، ويشػػير الأصػػؿ الدسػػتوري إلػػى 7".الفػػرص المتكاافػػة لمجميػػع اػػي المجػػالات العمميػػة والتخصصػػات
وتكػػػااؤ الفػػػرص، بيصمػػػا تيمػػػزـ  سػػػيطرة الدولػػػة والتضػػػخـ البيروقراطػػػي عمػػػى حسػػػاب القطػػػاع الخػػػاص

  الدولػػة بإتاحػػة الفػػرص المتكاافػػة ومصػػع الاحتكػػار وتمركػػز الثػػروة موهمػػا مػػف مؤشػػرات 43المػػادة م
 .الحكـ الرشيد 
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 الفرع الثالث: نظام تقالم اللمطة الطائفي والكمبتوقراطية في لبنان
تيع د مسػألة ضػعؼ الحكػـ الرشػيد اػي لبصػاف المحػور الأساسػي الػذي أدى إلػى الاصهيػار الاقتصػادي 

 8والاجتماع، ويمكف بياف ذلؾ عمى الصحو ا جمالي، عبر ما يمي: 
أدى صظػاـ ةتقاسػـ السػمطةة الطػاففي إلػى حالػة  أولًا: تحويػؿ الدولػة إلػى مطيػة لءثػراء الػذاتي حيػث

ؿ الدولػػة إلػػى تكااػػؿ بػػيف الصخػػب السياسػػ مطيػػة "ية الطاففيػػة وحمفافهػػا مػػف القطػػاع الخػػاص، ممػػا حػػوى
حكـ المصػوص المتمرسػيفة "وقد ويصفت طريقة الحكـ بأصها مزيج مف  للاستغلاؿ وا ثراء الذاتية،

 62 .وةحكـ الأسوأة مالكاكيستوقراطية  9مالكمبتوقراطية 
ضعؼ الحكـ الرشيد اي لبصاف اي اصعػداـ  ثاصياً: غياب الشفااية والرقابة المكسورة، وتتجمى مظاهر

ا رادة السياسية للالتزاـ بالشػفااية اػي أعمػى مسػتويات السػمطة. وقػد حصػؿ لبصػاف عمػى صػفر مػف 
. 0269و  0267اي مؤشر المشاركة العامة لاستقصػاء الموازصػات المفتوحػة لعػامي  622أصؿ 

عية، ممػػػا قػػػوض قػػػدرة القضػػػاة عمػػػى كمػػػا أف السػػػمطة القضػػػافية تابعػػػة لمسػػػمطتيف التصفيذيػػػة والتشػػػري
 66 .مساءلة المسؤوليف الفاسديف

الطبقة السياسية المسؤولة عػف الاصهيػار لا يمكػف أف  ثالثاً: التحديات اي مكااحة الفساد، حيث إف
تكوف هي صفسها القافمػة عمػى تصفيػذ قػواصيف مكااحػة الفسػاد، وقػد ظهػر سػوء الحكػـ هػذا اػي قضػايا 

تعمػػػػدة اػػػػي مراػػػػأ بيػػػػروت وضػػػػعؼ ا شػػػػراؼ الحكػػػػومي، ومجمػػػػس ا صمػػػػاء بػػػػارزة، مصهػػػػا ا دارة الم
وا عمػار الػذي ويجهػػت إليػه اتهامػات بمخالفػػة شػروط المصاقصػات، وهػػذا الفشػؿ قػد يوقػػع لبصػاف اػػي 

 60 .اي قطاع الصفط والغاز الصاش  "لعصة الموارد "
 المطمب الثاني: تيثير اانظمة الانتخابية والحزبية

خابية والحزبية جدلية محورية اي تصػميـ الػصظـ السياسػية والديمقراطيػة، حيػث تيشكؿ الأصظمة الاصت
تحػػػدد هػػػذه الأصظمػػػة شػػػكؿ الأحػػػزاب وقوتهػػػا، وتػػػؤثر بالتػػػالي عمػػػى المسػػػاءلة والاسػػػتقرار، ويمكػػػف 

 الوقوؼ عمى ذلؾ عبر الفروع اتتية:
 الفرع ااول: نظام المحاصصة الطائفية وغياب المعارضة في العراق

، مػف صظػاـ شػمولي إلػى صظػاـ يعتمػد آليػات العمػؿ 0223إف التحوؿ الجػذري اػي العػراؽ بعػد عػاـ 
الديمقراطي، وضػع مسػألة الأصظمػة الاصتخابيػة والحزبيػة اػي صػميـ أزمػة بصػاء الدولػة، ويمكػف بيػاف 

 63ذلؾ عبر الصقاط التالية: 
أدى تأسػػيس الصظػػاـ السياسػػي اػػي ظػػؿ الاحػػتلاؿ  :أولًا: تعدديػػة حزبيػػة عمػػى أسػػس غيػػر مؤسسػػية

الأمريكػػي إلػػى ظهػػور تعدديػػة حزبيػػة عمػػى أسػػس مصاطقيػػة أو قبميػػة أو عرقيػػة، ممػػا جعمهػػا تحمػػؿ 
 64أجصدات إقميمية وأهداااً غير مشروعة. 
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اعتمػػد العػػراؽ صظػػاـ التمثيػػؿ الصسػػبي مالقافمػػة الصسػػبية ،  ثاصيػػاً: تكػػريس المحاصصػػة الحزبيػػة حيػػث
ـ هػػذا ولكػػف السػػمو  ؾ السياسػػي سػػار واػػؽ مبػػدأ التوااػػؽ المكوصػػاتي مالطػػاففي أو العرقػػي ، وقػػد تيػػرج 

التوااؽ إلى المحاصصة الحزبية اي إدارة الدولة، مما عزز التقسيـ عمى أسػس ديصيػة أو قوميػة أو 
 65 .عرقية، وأاقد الصظاـ وحدة بصافه واصسجامه الوظيفي

رضة؛ لأف مف أبرز التبعات السػمبية لصظػاـ المحاصصػة ثاصياً: تعطيؿ المساءلة وغياب ثقااة المعا
غياب ثقااة المعارضة السياسية الفعالة، مما جعؿ الجميع يمثموف جزءاً مف السمطة. وهذا الوضػع 
عاقػػة دور المجػػاف الرقابيػػة اػػي  أدى إلػػى هػػدر المػػاؿ العػػاـ، وضػػعؼ مسػػتوى الشػػفااية والمسػػاءلة، وا 

 66 .محاسبة الفاسديف
 زمة عدم ميللة النظام الحزبي في إيرانالفرع الثاني: أ

يعػػاصي المشػػهد السياسػػي اػػي إيػػراف مػػف ضػػعؼ ممحػػوظ اػػي بصػػاء أحػػزاب قويػػة ومؤسسػػية، وتكمػػف 
الأزمة اػي أف الصظػاـ الاصتخػابي المطبػؽ لا يمػصح الأحػزاب دوراً اػاعلًا، ويمكػف بيػاف ذلػؾ عبػر مػا 

 67يمي: 
يركػز الصظػاـ الاصتخػابي المطبػؽ اػي إيػراف  حيػث أولًا: تفضػيؿ الفرديػة عمػى العمػؿ الحزبػي المػصظ ـ

أزمػػة عػػدـ "وتشػػير الأبحػػاث إلػػى أف  عمػػى الفرديػػة السياسػػية عمػػى حسػػاب العمػػؿ الحزبػػي المػػصظـ،
وضػػػعؼ اسػػػتقراره يمصػػػع الأحػػػزاب مػػػف أف تكػػػوف أدوات قويػػػة لممسػػػاءلة  "مأسسػػػة الصظػػػاـ الحزبػػػي

 68 .والمصااسة
تصػػدرج القػػواصيف ا يراصيػػة ضػػمف  مػػف ق ب ػػؿ الدولػػة حيػػثثاصيػػاً: صمػػوذج الجػػواز والأحػػزاب المصػػصوعة 

ةصموذج الجوازة اي تصصيؼ التشريع الحزبي، حيث ييسمح بإصشاء الأحػزاب لكػف لا يكػوف لهػا دور 
اي الاصتخابات ولا اػي تشػكيؿ الحكومػة، وصتيجػة لهػذا القصػور، ظهػرت أشػكاؿ ااسػدة مػف التصظػيـ 

دولػةة، التػي يكػوف اسػتمرارها مرهوصػاً بعمػر الحكومػة التػي الحزبي كػةالأحزاب المصصوعة مف ق ب ؿ ال
 69.أصشأتها

  مػػف الدسػػتور ا يراصػػي تسػػمح بتشػػكيؿ 06المػػادة م ثالثػػاً: تقييػػد الأحػػزاب بالشػػروط السػػيادية اػػي
الأحػزاب شػػريطة ألا تصتهػػؾ ةصظػػاـ الجمهوريػػة ا سػػلامية والقػيـ ا سػػلاميةة. هػػذا الشػػرط الميمػػز ـ هػػو 

دـ لاحقػػاً لتبريػػر تقييػػد اتليػػات الاصتخابيػػة والرقابيػػة، وييفسػػر بقػػاء الأحػػزاب أدوات تحديػػداً مػػا ييسػػتخ
 02 .لػتوجيه وتصظيـ المشاركة بما يتفؽ مع الشروط السيادية والأيديولوجية
 الفرع الثالث: التوافق الطائفي وتلييل العضوية البرلمانية في لبنان

ر العميػػؽ والمتبػػادؿ بػيف الأصظمػػة الاصتخابيػػة والهيكميػػة تيمثػؿ التجربػػة المبصاصيػػة صموذجػػاً يوضػح التػػأثي
 06الحزبية عمى الاستقرار السياسي، ويمكف الوقوؼ عمى ذلؾ عبر ما يمي: 
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يتفاعػػؿ الصظػػاـ الحزبػػي المبصػػاصي، الػػذي  أولًا: تكػػريس المحاصصػػة عبػػر الصظػػاـ الاصتخػػابي حيػػث
القػافـ عمػى الكتمػة. وهػذا الصظػاـ يعيػد تتشكؿ أحزابه عمى أسس طاففية، سمباً مع الصظاـ الاصتخابي 

إصتاج المحاصصات الطاففية عبر صػراعات الكتػؿ عمػى تقاسػـ حصػة الدولػة مػف الموازصػة وتوزيػع 
 00 .التعهدات، مما يغرؽ الدولة اي سوء ا دارة والخمؿ الوظيفي

حات، إف غيػػاب ا رادة السياسػػية لتصفيػػذ ا صػػلا ثاصيػػاً: غيػػاب ا رادة السياسػػية لءصػػلاح حيػػث
وتحديداً تمػؾ المتعمقػة بمكااحػة الفسػاد، ييع ػد عقبػة أساسػية؛ االصخػب الحاكمػة المسػؤولة عػف الفسػاد 

 03 .هي صفسها القافمة عمى تصفيذ القواصيف، مما يعطؿ تفعيؿ ا صلاحات الاصتخابية
بػػػةلا  يػػؤدي اسػػتمرار الفسػػاد إلػػى إلغػػاء المبػػدأ الدسػػتوري القافػػؿ ثالثػػاً: تهديػػد شػػرعية السػػمطة حيػػث

شػػرعية لأي سػػمطة تصػػاقض ميثػػاؽ العػػيش المشػػترؾة، وتتطمػػب إعػػادة بصػػاء الثقػػة الوطصيػػة إصػػلاح 
 04 .الصظـ الاصتخابية والحزبية لكسر حمقة المحاصصة الطاففية

 المبحث الثاني: الجذور الاقتصادية لمرشوة
يراف ولبصا ف، مركزاً عمػى علاقػة يتصاوؿ هذا المبحث تحميؿ الجذور الاقتصادية لمرشوة اي العراؽ وا 

 الفساد بالبيفة المالية والمعيشية، وهذا ما سوؼ يتـ بحث اي المطالب اتتية: 
 المطمب ااول: الفقرأ البطالةأ وضع  ااجور

تيع ػػد الرشػػوة آاػػة عالميػػة تسػػبب هػػدرًا شػػاملًا لممػػوارد وتقويضػػاً لممقػػدرات الاقتصػػادية، وييع ػػد الفسػػاد 
، ولأجػػؿ 05ؤدي إلػػى ارتفػػاع معػػدلات الفقػػر والبطالػػة، وهػػروب الكفػػاءاتمعوقػػاً رفيسػػياً لمتصميػػة، ويػػ

 الوقوؼ عمى ذلؾ سوؼ يقوـ الباحث بتسميط الضوء عمى هذا الصقاط عبر الفروع التالية:
 الفرع ااول: الفقر والبطالة وتدىور ااجور في العراق

تعػػاصي مػػف عػػدـ اسػػتقرار، تتجػػذر ظػػاهرة الرشػػوة الخطيػػرة اػػي الػػدوؿ التػػي تمػػر بمراحػػؿ اصتقاليػػة أو 
 06كالعراؽ، وتتمثؿ اي: 

ييع د اصتشار الفقر والجهػؿ عوامػؿ حاسػمة اػي تفشػي الفسػاد.  أولًا: الفقر كبيفة حاضصة لمفساد حيث
إف تفشػػي الفقػػر اػػي العػػراؽ يػػأتي كصتيجػػة مباشػػرة لتقػػويض الفسػػاد السياسػػي لممقػػدرات الاقتصػػادية 

 07 .عدؿ الفقروصهب ثروة الشعب، مما يسهـ اي ارتفاع م
ثاصيػػاً: البطالػػة وهػػروب الكفػػاءات حيػػث تيع ػػد الرشػػوة مػػف أهػػـ المعوقػػات أمػػاـ جهػػود التصميػػة، حيػػث 
يؤدي تفشػيها إلػى شػمؿ اػي عمميػة البصػاء الاقتصػادي وركػود اػي ا صتاجيػة الداخميػة، ممػا يزيػد مػف 

صػػػاتج عػػػف غيػػػاب مسػػػتوى البطالػػػة. وتهػػػاجر الكفػػػاءات خػػػارج الػػػبلاد بسػػػبب البطالػػػة أو التهمػػػيش ال
 08 .معايير الجدارة اي التعييف
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مف أهـ الأسباب التي تداع الموظػؼ العػاـ صحػو  ثالثاً: الرشوة كتعويض عف الأجور المتدصية وتعد
الرشوة هي الرواتب غير الميجزية التي يتقاضاها موظفو القطاع العػاـ. وييثبػت أف ضػعؼ الأجػور 

اهرة الفساد. كمػا أف التفػاوت الطبقػي الصػاتج عػف المزايػا لمطبقة العاممة يتصاسب طردياً مع ازدياد ظ
الكبيرة الممصوحة لكبار المسؤوليف يشجع الموظفيف ذوي الدخؿ المصخفض عمػى الاتجػار بػوظيفتهـ 

 09.أو استغلالها لمحصوؿ عمى مكاسب شخصية
 الفرع الثاني: الموظ  العام كو "مرتشٍ مدفوع بالضرورة" في إيران

ييمثؿ الموظؼ العاـ اي إيراف القصاة الرفيسية لتفشي الرشوة داخؿ بصية الصظاـ الريعػي السػافد، وهػذا 
 32ما ثبتته المصادر والأبحاث، ويمكف ذكر مطالبها عبر ما يمي: 

يظهػػػر الموظػػػؼ العػػػاـ كػػػػةمرتش  مػػػداوع  أولًا: ضػػػعؼ الأجػػػور كعامػػػؿ جػػػوهري للارتشػػػاء حيػػػث
جػػػور والمزايػػػا الوظيفيػػػة، حيػػػث ييع ػػػد عػػػدـ كفايػػػة الراتػػػب عػػػاملًا بالضػػػرورةة بػػػالصظر إلػػػى ضػػػعؼ الأ

جوهرياً لارتكاب الرشػوة التػي تيصػبح شػكلًا مػف أشػكاؿ التعػويض. ويصظػر إلػى تجػريـ الرشػوة عمػى 
 36 .أصه ضروري لأف دااع المرتشي غالباً ما يكوف الحاجة الصاجمة عف ضعؼ راتبه

يػرى بعػض المفكػريف أف الفسػاد ا داري والمػالي  الريعػي حيػثثاصياً: الفسػاد كأحػد صتػافج الاقتصػاد 
هو أحد الصتافج السمبية للاقتصاد الريعي. افي هذا الصمط، يصحصر إصتػاج الثػروة اػي جػزء صػغير، 

 30 .بيصما يصخرط الجزء الأكبر اي توزيعها، مما يولد اختلالات وتفاوتاً حاداً يغذي الفساد
إلى ملاذ يؤدي اصتشار روح السعي لمريع والأصشطة غير المصتجة اي ثالثاً: البطالة وتحويؿ الرشوة 

الاقتصاد ا يراصي، والتي تزيد مػف معػدلات البطالػة، إلػى داػع الراشػي لتقػديـ المػاؿ لمموظػؼ العػاـ 
لتسهيؿ معاممة مػا. وتصػبح الرشػوة هػي المػلاذ لكػلا الطػرايف؛ الموظػؼ الػذي يػرى ايهػا تعويضػاً، 

 33 .ها وسيمة لمحصوؿ عمى امتياز أو خدمة عاجمةوالمواطف الذي يرى اي
 الفرع الثالث: الرشوة كو "ضرورة بقائية" في لبنان

إف الفسػػاد اػػي لبصػػاف هػػو اصعكػػاس لاصهيػػار اقتصػػادي واجتمػػاعي شػػامؿ، حيػػث تعمػػؿ عوامػػؿ الفقػػر 
ؿ والبطالة وتدصي الأجور عمى تأصيؿ الجريمة وتحويمها مف سػموؾ شػاذ إلػى ضػرورة بقافيػة، ولأجػ

 34بياف ذلؾ يمكف ذكر جممة مف الأمور: 
ييع ػد ارتفػاع معػدلات الفقػر المتعػدد الأبعػاد إلػى مسػتويات قياسػية  أولًا: الفقر الدااع مالبقافي  حيػث

الػػػدااع الأقػػػوى. االرشػػػوة لا تيمػػػار س كفعػػػؿ اسػػػاد تقميػػػدي، بػػػؿ تتحػػػوؿ إلػػػى ضػػػرورة بقافيػػػة بالصسػػػبة 
 35 .ت الأساسية لعافمته بسبب توكؿ الرواتبلمموظؼ غير القادر عمى تمبية الاحتياجا

تسػػاهـ مسػػتويات البطالػػة المرتفعػػة والمسػػتمرة اػػي تعميػػؽ جػػذور  :ثاصيػػاً: البطالػػة وشػػراء الوظػػافؼ
ػمعاً صػادرة يجػب داػع ثمػف بػاهظ لمحصػوؿ عميهػا وهػذا  .الرشوة، حيث تصػبح الوظػافؼ الحكوميػة س 
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ث عف عمؿ لداع رشاوى ضػخمة لتػأميف يخمؽ صوعاً مف اساد شراء الوظافؼ، حيث يضطر الباح
 36 .مقعد وظيفي صادر

ييع د التدهور الكارثي اي قيمة أجور موظفي القطاع العػاـ، التػي  ثالثاً: تسييؿ الوظيفة العاـ ةحيث
% مػف قيمتهػا الدولاريػة، هػو العامػؿ الأكثػر مباشػرة اػي 62اصخفضت قيمتها الحقيقية إلى أقؿ مف 

داع الموظػػؼ إلػػى تسػػييؿ صػػلاحياته ا داريػػة مإصػػدار رخصػػة أو وهػػذا يػػ 37تفشػػي ظػػاهرة الرشػػوة.
إصجاز معاممة  لتصبح خدمة حكومية تحتاج إلى مقابؿ مالي غير رسمي يحػؿ محػؿ الأجػر الػذي 

 38 .اشمت الدولة اي داعه بالعممة الصعبة
 المطمب الثاني

 الاقتصاد الريعي وىيمنة القطاع العام 
تمػػػد عمػػػى الريػػػع الاقتصػػػادي المتولػػػد مػػػف إصتػػػاج الػػػصفط أو الغػػػاز ييع ػػػر ؼ الاقتصػػػاد الريعػػػي بأصػػػه يع

الممموؾ كمياً لمدولة. والدولة الريعية تستمد عوافدها مف الخارج، وهي دخؿ غير مكتسب ولـ يتولد 
 عف العمميات ا صتاجية الوطصية، وهذا ما سوؼ يتـ تصاوله عبر الفروع اتتية:

 ي العراقالفرع ااول: الييمنة المطمقة لمنفط ف
، ويشػكؿ الاعتمػاد شػبه المطمػؽ عمػى ريعي أحادي الجانوب بامتيوازيتسـ الاقتصاد العراقي بطابع 

% مػف الموازصػة  السػمة الجوهريػة لهػذا الصظػاـ، وهػذا مػا صػراه عبػر مػا 95إيرادات الصفط مأكثػر مػف 
 39يمي: 

اػي أف الدولػة هػي المتمقػي تتجمػى هيمصػة القطػاع العػاـ  أولًا: التحوؿ مف ا صتاج إلى التوزيع حيػث
ويػػؤدي هػػذا  .الوحيػػد لمريػػع الخػػارجي، ممػػا يصقػػؿ وظيفتهػػا مػػف وظيفػػة ا صتػػاج إلػػى وظيفػػة التوزيػػع

 42 .الصمط إلى تضخـ حجـ القطاع العاـ وأجهزته البيروقراطية
اػػي ثاصيػػاً: التشػػوه المػػالي وعػػدـ الاسػػتفادة مػػف الػػوارة ويظهػػر التشػػوه المػػالي لمدولػػة الريعيػػة العراقيػػة 

% 72% أو 62طغياف الصفقات التشغيمية عمى الصفقات الاستثمارية اي الموازصػة العامػة متجػاوزت 
اي بعض الفترات . كما أف الاعتمػاد المطمػؽ عمػى الريػع الخػارجي يقمػؿ مػف حاجػة الدولػة لفػرض 

 46 .مستقمة سياسياًة عف المواطصيف"الضرافب، مما يجعمها 
ساهـ الصمط الريعي اي توليد ثقااة ريعية تعمؿ عمى  اساد الصخبة حيثثالثاً: توليد الثقااة الريعية و 

تعميؽ تبعية المجتمػع لمدولػة، وظهػور طبقػة اجتماعيػة ريعيػة تعتمػد عمػى مػا تػواره لهػا الدولػة مػف 
دخػػوؿ ووظػػافؼ. وقػػد اسػػتغمت افػػة بيروقراطيػػة رأسػػمالية عافػػدات الػػصفط، ممػػا عػػزز الفسػػاد المػػالي 

 40 .وا داري
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 ثاني: تفاقم المؤللات المدمرة لمتنمية في إيرانالفرع ال
 43تيعد إيراف مف الدوؿ التي تواجه تحديات الدولة الريعية، وهذا ما يمكف تصاوله عبر ما يمي: 

إف حجػػـ الحكومػػة اػػي إيػػراف متضػػخـ صسػػبياً،  أولًا: صمػػو القطػػاع العػػاـ عمػػى حسػػاب العدالػػة حيػػث
% مػػػف الصػػػاتج المحمػػػي ا جمػػػالي اػػػي اتػػػرات 37.09حيػػػث يعكػػػس إجمػػػالي التكػػػويف الرأسػػػمالي م
وهػػذا الػػصمط يػػؤدي إلػػى اخصفػػاض معػػدلات التشػػغيؿ  .سػػابقة  غمبػػة القطػػاع العػػاـ عمػػى الاقتصػػاد

 44 .ا صتاجي لرأس الماؿ، وضعؼ صمو ا صتاجية والأجور
أدت الخصخصة غير المخطط لها وغير المراقبة  ثاصياً: التحوؿ القيمي والخصخصة الريعية حيث

د الحػػرب إلػػى تفػػاقـ التفاوتػػات الاجتماعيػػة واصتشػػار الفسػػاد. وصشػػأت علاقػػة تبادليػػة بػػيف مراكػػز بعػػ
السػػػػمطة السياسػػػػػية والجهػػػػاز ا داري والجماعػػػػػات ذات الصفػػػػوذ، ممػػػػػا هيػػػػأ الأرضػػػػػية لصشػػػػوء الريػػػػػع 

 45 .الاقتصادي
حصػة قطػاع أشػار تقريػر إلػى أف ارتفػاع  ثالثاً: تمركػز الثػروة عمػى حسػاب المصػمحة العامػة حيػث

الخدمات والوظافؼ الوسيطة أدى إلى صشوء قطاع جديد ومؤثر، حيث حقؽ البعض ثروات طافمة 
بأقؿ جهد ومساعدة موارد لـ تكف متاحة لعامة الصاس. وتكمف المشكمة الرفيسية اي صظاـ إداري لا 

 46 .يتواار ايه القواصيف العادلة التي تضمف المصااسة، بؿ يعاصي مف قصور اي الرقابة
 الفرع الثالث: الريي المالي والاحتكاري في لبنان

إف الأزمة المالية والاقتصادية اي لبصاف هي صتيجػة حتميػة لبصيػة اقتصػادية سياسػية ريعيػة ترسػخت 
 47مصذ التسعيصيات، وهذا ما يمكف تصاوله عبر ما يمي: 

دوغمػاة " :ركيػزتيف قػاـ الصظػاـ المػالي المبصػاصي عمػى :أولًا: الريػع المصػراي وتثبيػت سػعر الصػرؼ
تثبيت سعر الصرؼ واستغلاؿ سصدات الخزيصة. اسػتغمت المصػارؼ هػذا الوضػع الريعػي لمحصػوؿ 
عمى أرباح طافمة غير مرتبطة بػأي إصتػاج حقيقػي، بػؿ هػي تحػويلات مباشػرة مػف المػاؿ العػاـ إلػى 

 48 .جيوب القطاع المصراي الخاص
ربات الماليػة لتزدهػر دوف وجػود رسػاميؿ ضػخمة، لـ تكػف المضػا :ثاصياً: الأوليغارشية والاحتكارات

وهػػػذا الػػػدور لعبتػػػه الاحتكػػػارات الاقتصػػػادية والوكػػػالات الحصػػػرية التػػػي مولػػػت المصػػػارؼ بػػػالودافع 
الريعية. وقد خضع صظاـ الوكالات الحصػرية لمصطػؽ المحاصصػة الطاففيػة مالزبافصيػة ، ممػا عػزز 

 49 .ية الاقتصادية الفاسدةالترابط العضوي بيف الصظاـ السياسي الفاشؿ والبص
شػكمت هػذه الجػذور صظامػاً تكااميػاً ريعيػاً متسمسػلًا،  :ثالثػاً: الاسػتحواذ عمػى الريػع وتعميػؽ الاصهيػار

أدى إلػػػى إغصػػػاء الطبقػػػة الصػػػغيرة عمػػػى حسػػػاب عامػػػة الصػػػاس وا صتػػػاج، وأوصػػػؿ لبصػػػاف إلػػػى حااػػػة 
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ء سػتار الحكػـ اػي صظػاـ المحاصصػة الاصهيار. وقد أدى هذا الاستحواذ مف قبؿ الصخبػة القابعػة ورا
 52 .إلى الجمود السياسي وضعؼ القدرة عمى تصفيذ سياسات تصموية طويمة الأمد
 المبحث الثالث: الجذور الاجتماعية والثقافية لمرشوة

يتصاوؿ هذا المبحث تحميؿ الأبعاد الاجتماعية والثقااية لمرشوة، باعتبارها عوامؿ جوهرية تسهـ اي 
 ، ويمكف تصاوؿ هذه الأجور بشكؿ اجمالي عبر المطالب التالية: استدامة الفساد

 المطمب ااول: ثقافة المحلوبية والوالطة والزبائنية
تيعػػد ثقااػػة المحسػػوبية والواسػػطة والزبافصيػػة مػػف الظػػواهر المتجػػذرة، حيػػث تيع ػػر ؼ المحسػػوبية بأصهػػا 

 يستحقها المصتفع، وهػذا مػا يمكػف استخداـ لمعلاقات القرابية أو الحزبية لغرض اكتساب مصمحة لا
 تحقيقه عبر الفروع اتتية: 

 الفرع ااول: المحاصصة والولاء عمى حلاب الكفاءة في العراق
تيع د ثقااػة المحسػوبية والواسػطة والزبافصيػة اػي العػراؽ ظػاهرة بالغػة الخطػورة، متجػذرة بشػكؿ خػاص 

 56وهذا ما صراه واضحاً عبر ما يمي: صتيجة اعتماد الصظاـ السياسي عمى المحاصصة السياسية، 
يهدؼ صظاـ المحاصصة إلى إرضاء أكبػر عػدد مػف الففػات، لكصػه  أولًا: تقويض مبدأ الجدارة حيث

يعزز التقسيـ عمى أسػس ديصيػة أو قوميػة. واػي ظػؿ هػذه الثقااػة، يػتـ اختيػار المػوظفيف والمػديريف 
 50 .ة والخبرةبصاءً عمى العلاقات السياسية والولاء بدلًا مف الكفاء

أدى الصهج الذي اتبعته الصخبة السياسية اي العراؽ إلى اقداف  ثاصياً: اقداف الاصسجاـ الوظيفي حيث
الصظػػػاـ وحػػػدة بصافػػػه واصسػػػجامه الػػػوظيفي. وتػػػؤدي المحاصصػػػة إلػػػى جعػػػؿ كػػػؿ مكػػػوف يػػػدااع عػػػف 

لدولػػة مصػػالحه الخاصػػة ضػػد مصػػالح المجتمػػع، ممػػا يػػؤدي إلػػى إضػػعاؼ البصيػػة السياسػػية كػػأداء ا
 53 .وعمى البصية الاجتماعية والاقتصادية

أدى الضػػغط السياسػػي إلػػى تحويػػؿ المؤسسػػات  ثالثػػاً: تسػػييس المؤسسػػات وغيػػاب المسػػاءلة حيػػث
الحكوميػػػة إلػػػى آلات لاصتشػػػار الفسػػػاد والرشػػػوة، حيػػػث تعمػػػؿ عمػػػى بصػػػاء الػػػولاء بػػػدلًا مػػػف الكفػػػاءة 

  عمميػػػػات سػػػمب وصهػػػب وحػػػػرؽ 0223مبعػػػد والشػػػفااية. وقػػػد اػػػػاقـ الأمػػػر اػػػي المراحػػػػؿ الاصتقاليػػػة 
 54 .لمسجلات، مما أدى إلى ضياع حقوؽ الدولة وتسهيؿ التزوير

 الفرع الثاني: التعمقات القرابية الجارفة في إيران
والواسػػطة والزبافصيػػة ضػػمف أشػػكاؿ الفسػػاد اػػي ا دارة   خويشاوصدسػػالاريم تيصػػص ؼ المحسػػوبية

 55بياف ذلؾ عبر ما يمي: بالمؤسسات الحكومية ا يراصية، ويمكف 
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 "التعمقات القرابية الجاراة"تصبع ثقااة المحسوبية مف  أولًا: التعمقات القرابية والرؤية الجماعية حيث
والميػػوؿ القويػػة صحػػو كسػػب القػػوة والوجاهػػة الاجتماعيػػة. وتتكػػوف هػػذه الرؤيػػة مػػف المصفعػػة الذاتيػػة 

 56 .المديريف صحو تفضيؿ الأقارب والأصدقاءالفردية والاعتقاد بالقبمية والقومية كقيـ، وتداع 
يتفػػاقـ هػػذا السػػموؾ بفعػػؿ شػػروط متداخمػػة تشػػمؿ  ثاصيػػاً: الضػػغوط العافميػػة وغيػػاب الجػػدارة حيػػث

، حيث يمارس الأقػارب صفػوذهـ عمػى المػدير لتػوظيفهـ أو تػرقيتهـ. ويػؤدي ذلػؾ "الضغوط العافمية"
 57 .المؤسسات العامة ا يراصية إلى غياب المديريف الأكفاء والموظفيف الجديريف اي

تػػؤدي المحسػػوبية والواسػػطة إلػػى صتػػافج وخيمػػة عمػػى الأداء  ثالثػػاً: صػػزع الحػػااز واقػػداف الثقػػة حيػػث
التصظيمي والمجتمع. وتتسبب هذه الممارسات اي صزع الحااز مف الموظفيف الأكفػاء، واقػداف الثقػة 

 58 .والتشاؤـ، وظهور اللامعيارية
 ية الإدارية وتجذّر الزبائنية في لبنانالفرع الثالث: المركز 

تيع د ثقااة المحسوبية والواسطة والزبافصية اي لبصػاف ظػاهرة متجػذرة تتػأثر بعمػؽ بالمركزيػة ا داريػة، 
 59ولأجؿ الوقوؼ عمى ذلؾ، سوؼ يتصاوؿ الباحث بشكؿ اجمالي هذه الظاهرة عبر ما يمي: 

الصظػاـ ا داري المبصػاصي بالمركزيػة حيػث تتركػز السػمطة يتسػـ  أولًا: المركزيػة والواسػطة كػأداة حيػث
اي العاصمة. وتصتشر المحسوبية والحماية الطاففية لغرض اكتساب مصػمحة لا يسػتحقها المصتفػع. 
وتتفػػػاقـ هػػػذه الظػػػاهرة بسػػػبب البيروقراطيػػػة وقمػػػة الكفػػػاءة، ممػػػا يػػػداع المػػػواطصيف إلػػػى البحػػػث عػػػف 

 62 .الواسطة لتسهيؿ الحصوؿ عمى الخدمات
وقػػد تصػػاوؿ  .ثاصيػػاً: الرشػػوة كعمميػػة متػػاجرة بالوظيفػػة وتيع ػػد الرشػػوة عمميػػة متػػاجرة بالوظيفػػة العامػػة

القػػػاصوف المبصػػػاصي جريمػػػة الرشػػػوة بشػػػكؿ شػػػمولي، لكػػػف ممارسػػػة الصظػػػاـ المركػػػزي أدت إلػػػى تغييػػػب 
 66 .المسؤوؿ عف ا هماؿ والتقصير اي حؽ جميع المصاطؽ

طبيػػؽ ابػػالرغـ مػػف أف وثيقػػة الواػػاؽ الػػوطصي ماتفػػاؽ الطػػافؼ  ثالثػػاً: التصػػاقض بػػيف الصصػػوص والت
أوصػػػت باعتمػػػاد اللامركزيػػػة ا داريػػػة الموسػػػعة، إلا أف الصػػػلاحيات الواسػػػعة الممصوحػػػة لممحػػػااظ 
والقافمقاـ لا تجعمهما يتمتعاف بالاستقلاؿ، بؿ يبقيػاف خاضػعيف لمسػمطة التسمسػمية. وهػذا التصػاقض 

اف لا تقػؼ عصػػد حػدود الأطػر القاصوصيػة، بػػؿ تتطمػب تضػاار جهػػود يؤكػد أف مكااحػة الفسػاد اػػي لبصػ
 60 .عديدة لتفعيؿ دور هذه القواصيف
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 المطمب الثاني
 ضع  الوعي المجتمعي وتيثير المعايير ااخلاقية والدينية 

ييع ػػد الفسػػاد عافقػػاً حقيقيػػاً يهػػدد الأمػػف والاسػػتقرار ويقػػوض الديمقراطيػػة وحكػػـ القػػاصوف. ويكمػػف أحػػد 
الأسباب الجوهرية لتفشي الفساد اي ضعؼ الوعي المجتمعي الذي يصعكس اي غيػاب قػيـ الصزاهػة 

 والشفااي، وهذا ما سوؼ يتصاوله الباحث عبر الفروع اتتية: 
 اللموكية وتآكل الوازع الديني في العراقالفرع ااول: الازدواجية 

يػػرتبط تفشػػي الفسػػاد ا داري اػػي العػػراؽ مباشػػرة بػػػتوكؿ الػػوازع الػػديصي، خاصػػة عصػػد الموظػػؼ     
 63العاـ، وهذا ما يمكف تحقيقه عبر ما يمي: 

ييؤكػػد الػػبعض أف الفسػػاد ا داري يعػػود إلػػى اصهيػػار  أولًا: الفسػػاد كصػػاتج للاصحػػراؼ الأخلاقػػي حيػػث
ظػػػاـ القيمػػػي الأخلاقػػػي، وأف الالتػػػزاـ بمبػػػادئ العمػػػؿ الصػػػحيح أمػػػر بػػػال  الأهميػػػة كوصػػػه يقػػػوي الص

 64 .المسؤولية المهصية
ثاصيػػاً: التصػػػاقض بػػيف التػػػديف الظػػاهري والممارسػػػة ابػػػالرغـ مػػف الصػػػحوة الديصيػػة الظػػػاهرة والارتبػػػاط 

والصهػػب لممػػاؿ العػػاـ، بػػالمراجع اػػي العػػراؽ، اقػػد ازدادت بشػػكؿ متصػػاقض معػػدلات الرشػػوة والسػػرقة 
 65 .ويكمف الخمؿ اي الازدواجية السموكية التي تفصؿ بيف التديف الصظري والتطبيؽ الأخلاقي

ف هػػذا الاصفصػػاؿ بػػيف التػػديف الصظػػري والتطبيػػؽ الأخلاقػػي ييضػػعؼ  ثالثػػاً: ضػػعؼ الرقابػػة الذاتيػػة وا 
اب اصتشػػار الفسػػاد اػػي ويعتبػػر ضػػعؼ الػػوازع الػػديصي مػػف أهػػـ أسػػب .الرقابػػة الذاتيػػة لمموظػػؼ العػػاـ

السياؽ ا سلامي، بيصما يحقؽ ا يماف بوحداصية الله والعمؿ بوازع ديصي الرقابة الذاتية التي تسػاعد 
 66 .عمى ردع ضعاؼ الصفوس

 الفرع الثاني: الوازع الداخمي كآلية رقابة عميا في إيران
لديصيػػة كمبػػادئ أساسػػية اػػي يرتكػػز الصظػػاـ القػػاصوصي والسياسػػي اػػي إيػػراف عمػػى المعػػارؼ والتعػػاليـ ا

 67مكااحة الفساد، ويمكف تصاوؿ هذه المسألة مف عدة زوايا عبر الأمور اتتية: 
أولًا: التربية الأخلاقية والاعتقاد الداخمي، والتػي تتمثػؿ اػي الػدور الأساسػي اػي التطػورات ا داريػة 

اخمي والػوازع الػذاتي لػدى موظػؼ والمكااحة الفعالة لمفساد يعود إلى التربية الأخلاقية والاعتقاد الد
الخدمة العامة. وييع د ا يماف بوجود رقيب أعمى مالله  والاعتقاد بالمعاد والحسػاب يػوـ القيامػة هػو 

 68 .الوازع الداخمي الأكثر تأثيراً 
ثاصيػػاً: القصػػور المصهجػػي وغيػػاب التركيػػز الاجتمػػاعي ورغػػـ الجهػػود، يكمػػف التحػػدي اػػي القصػػور 

الػػذي يعتػػري تصػػاوؿ البعػػد الاجتمػػاعي لمفسػػاد. إف غالبيػػة الأبحػػاث اػػي إيػػػراف المصهجػػي والتحميمػػي 
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% عمى التوالي ، مما يعصي أف الفعؿ الفاسد 04% و 46ركزت عمى البعد ا داري والاقتصادي م
 69 .يجد بيفة مواتية لمصمو ضمف السياؽ الاجتماعي والثقااة المولدة لمفساد

تعػػػالج التعػػاليـ الأخلاقيػػة الفسػػػاد مػػف جػػػذوره  خصػػػية حيػػثثالثػػاً: معالجػػة الفسػػػاد مػػف جػػذوره الش
وتيحػذىر الصصػوص  .الشخصية، التي تشمؿ السعي وراء الثراء غير المحػدود وحػب التكػاثر والتػرؼ

الديصية مف ةالبطرة والربط بيف الطغياف والاستغصاء والفساد. وتؤكد التوجيهات الديصية عمى ضرورة 
 72 .ر الكفاءة والأماصة لمصع الاختلاؿاختيار العامميف بصاءً عمى معيا

 الفرع الثالث: التطبيي المجتمعي والقدرية الانيزامية في لبنان
إف الفساد اي لبصاف يمثؿ بصية هيكمية ومصطقاً مؤسسياً، حيػث تتحػوؿ ممارسػته إلػى قاعػدة حاكمػة، 

 76ويمكف تصاوؿ ذلؾ بشكؿ اجمالي عبر ما يمي: 
ف أخطػػػر التػػػداعيات هػػػي اولًا: التطبيػػػع المجتمعػػػي وا ذعػػػ  "التطبيػػػع المجتمعػػػي"اف ا رادي وا 

وةالقدريػػػة الاصهزاميػػػةة تجػػػاه الكػػػوارث الصاجمػػػة عػػػف الفسػػػاد. وتتمثػػػؿ اتليػػػة الأشػػػد خطػػػورة اػػػي أف 
الػػػولاءات الطاففيػػػة والمذهبيػػػة هػػػي التػػػي تشػػػكؿ اتليػػػة الأساسػػػية لاحتػػػواء المؤسسػػػات، ممػػػا يحػػػوؿ 

 70 .صؿ الدولةالفساد إلى صظاـ رسمي يسيطر عمى مفا
تصشػأ المشػكمة مػع توكػؿ المعػايير الأخلاقيػة والديصيػة اػي  ثاصياً: الازدواجية القيمية والرشػوة كػػ ةثمػفة

ظؿ التحولات السريعة، حيث يتـ الاصتقاؿ إلى سيادة الأخلاؽ الصفعية التي تضع المصمحة الفردية 
مهمكػػة، مجػػرد ثمػػف مطمػػػوب اتصيىػػة اػػوؽ المصػػمحة العامػػة. وتصػػبح الرشػػوة، التػػػي كاصػػت خطيفػػة 

 73 .لتسيير المعاملات
ييع ػػد ضػػعؼ الػػوازع الػػديصي ومػػا يترتػػب عميػػه مػػف  ثالثػػاً: ضػػعؼ الػػوازع الػػديصي كجػػذر لمفسػػاد حيػػث

غياب العدؿ الاجتماعي، سبباً كبيػراً اػي خمػؽ بيفػة خصػبة لتفشػي الفسػاد. كمػا أف تعطيػؿ التصميػة 
لحاؽ الضرر بالماؿ العاـ ييع د إخفاقاً أخلا  74 .قياً يصااي تعاليـ الديفوا 

 المبحث الرابي
 الجذور الإدارية والقانونية لمرشوة 

يػػراف ولبصػػاف، بوصػػفها  يتصػػاوؿ هػػذا المبحػػث تحميػػؿ الجػػذور ا داريػػة والقاصوصيػػة لمرشػػوة اػػي العػػراؽ وا 
صتاجػػاً لقصػػور اػػي الأصظمػػة المؤسسػػاتية، ويركػػز عمػػى تعقيػػد البيروقراطيػػة وضػػعؼ الرقابػػة، ويمكػػف 

 تصاوله عبر المطمبيف التالييف:
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 المطمب ااول
 تعقيد الإجراءات البيروقراطية وغياب الشفافية 

تيع ػػد ا جػػراءات البيروقراطيػػة المعقػػدة وغيػػاب الشػػفااية مػػف أبػػرز الجػػذور ا داريػػة التػػي تػػؤدي إلػػى 
 اصتشار الرشوة، وهذا ما يراه الباحث مف ضرورة تصاوله عبر الفروع اتتية:

 ااول: البيروقراطية المترىمة والروتين القاتل في العراق الفرع
تيع ػػد ا جػػراءات البيروقراطيػػة المترهمػػة وغيػػاب الشػػفااية اػػي الصظػػاـ ا داري مػػف الأسػػباب الجوهريػػة 

 75لاصتشار الرشوة والفساد اي العراؽ، ويمكف تسميط الضوء عميه عبر ما يمي: 
لا يػػػػزاؿ الجهػػػػاز ا داري اػػػػي العػػػػراؽ يعػػػػاصي مػػػػف  ثأولًا: الػػػروتيف القاتػػػػؿ كأرضػػػػية لمرشػػػػوة حيػػػػ

البيروقراطيػػة المترهمػػة التػػي تتسػػـ بػػالروتيف القاتػػؿ والالتػػزاـ الحراػػي بػػالقواصيف، ممػػا يشػػكؿ أرضػػية 
يػتـ تسػيري "خصبة لمفساد. يجد المواطف صفسػه مضػطراً لػداع الرشػوة، أو مػا ييسػمى ةالهديػةة، لكػي 

 76الروتيف ا داري. مصالحه ومعاملاته التي عيطىمت بفعؿ 
ييع ػػد غيػػاب ا طػػار القػػاصوصي الصػػاظـ لمشػػفااية صقطػػة ضػػعؼ  ثاصيػػاً: الفػػراغ القػػاصوصي لمشػػفااية حيػػث

هػذا  .جذريػة، حيػث لا يػزاؿ العػراؽ لا يممػؾ قاصوصػاً خاصػاً بالشػفااية أو حريػة الوصػوؿ لممعمومػات
 77 .ستغلاؿ الصفوذالغياب يسمح بتداخؿ الاختصاصات وغموضها، مما يفتح الباب أماـ ا

تتسـ الصصوص العقابية العراقيػة بالشػدة اػي تجػريـ  ثالثاً: تصاقض التجريـ مع الواقع ا جرافي حيث
 ، لكصهػػا تفشػػؿ اػػي إرسػػاء الضػػماصات 336  وسػػوء اسػػتخداـ السػػمطة مالمػػادة 327الرشػػوة مالمػػادة 
ا خلاؿ "وهذا يجعؿ التعقيد ا جرافي بمثابة كمفة تصظيمية مضااة، حيث يصبح  .الوقافية المسبقة

  78بالواجب الوظيفي غير الرسمي سمعة إدارية ييداع ثمصها عبر الرشوةة. 
 الفرع الثاني: اللمطة التقديرية الوالعة وقوانين النشر في إيران

سػػػاهـ ضػػػعؼ ا جػػػراءات البيروقراطيػػػة تيع ػػػد ظػػػاهرة الفسػػػاد ا داري والمػػػالي اػػػي إيػػػراف متفاقمػػػة، وت
 79وغياب الشفااية اي خمؽ بيفة خصبة لمرشوة، ويمكف تصاوؿ ذلؾ عبر ما يمي: 

أولًا: تكػػػػديس القػػػػواصيف والسػػػػمطة التقديريػػػػة ويتجمػػػػى ضػػػػعؼ ا جػػػػراءات البيروقراطيػػػػة اػػػػي تكػػػػديس 
صيػػة تفسػػير الػػصظـ القػػواصيف غيػػر الضػػرورية والغمػػوض ا جرافػػي، وهػػذا ا بهػػاـ يتػػيح لممػػوظفيف إمكا

والقػػواصيف لصػػالحهـ وممارسػػة سػػمطة تقديريػػة واسػػعة، ممػػا ييعػػرؼ بػػػةسوء اسػػتخداـ الموقػػع ا دارية. 
82 

تصػبح ا جػراءات الطويمػة والمعقػدة والبطيفػة هػي البوابػة  ثاصياً: الرشوة كأداة لتسريع ا صجاز حيػث
ر قاصوصيػػة بالضػػرورة، بػػؿ التػػي يػػداع مػػف خلالهػػا المػػواطف الرشػػوة، لػػيس لمحصػػوؿ عمػػى خدمػػة غيػػ

 86لتسريع إصجاز الأمور ا دارية أو تجاوز التعقيداتة. "
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ثالثػػػاً: صشػػػر الأحكػػػاـ كوليػػػة ردع متػػػأخرة وبػػػالرغـ مػػػف صػػػرامة التشػػػريعات ا يراصيػػػة، إلا أف تفعيػػػؿ 
عقوبة صشر الحكـ الصهافي با داصة اي وسافؿ ا علاـ اي قضايا الرشوة الكبرى مالتػي تزيػد قيمتهػا 

وهػذا يحػوىؿ مكااحػة  .ف مميار ريال  ييع د دليلًا عمػى القصػور اػي آليػات الرقابػة ا جرافيػة المسػبقةع
الفساد إلى تركيػز عمػى الجريمػة الماليػة الكبػرى، ممػا يػوحي بغػض الطػرؼ عػف الرشػاوى الصػغيرة 

 80 .والمتوسطة
 الفرع الثالث: نقاط الاحتكاك الوظيفي والمركزية في لبنان

شوة اي لبصاف جذورها العميقة اي الاختلاؿ الهيكمي والتعقيد الممصهج الذي تتسػـ بػه تجد جريمة الر 
 83ا دارة العامة، وذلؾ عبر ما يمي: 

يعتمػػد الصظػػاـ البيروقراطػػي المبصػػاصي عمػػى سمسػػمة  :أولًا: صقػػاط الاحتكػػاؾ الػػوظيفي وابتػػزاز المػػواطف
ييعػػػرؼ بػػػةصقاط احتكػػػاؾ وظيفػػػي متعػػػددةة، طويمػػة وميرك بػػػة مػػػف الموااقػػات والتواقيػػػع، ممػػػا ييصشػػ  مػػػا 

 84 .ابتزاز المواطفة عبر تأخير إصجاز معاملاته أو تعقيدها"وتيستغؿ هذه الصقاط لػ
يتفػاقـ هػذا الوضػع بفعػؿ المركزيػة الشػديدة لمقػرار  :"ثاصياً: المركزية والرشػوة كػػ ةكمفػة عبػور إجباريػة

فػػرط عمػػى الصظػػاـ الػػورقي. وهػػذا يرسػػخ الرشػػوة ا داري، وغيػػاب الحوكمػػة ا لكتروصيػػة والاعتمػػاد الم
 85 .كػةكمفة عبور إجباريةة لتجاوز الروتيف الميعط ؿ

تتسػـ الصصػوص العقابيػة المبصاصيػة بالشػمولية اػي معاقبػػة  :ثالثػاً: تفكػؾ الػرابط بػيف التجػريـ والوقايػة
لقػػػاصوف  ، لكػػػف الضػػعؼ يكمػػف اػػي تفكػػػؾ الػػرابط بػػيف ا350و  356الراشػػي والمرتشػػي مالمادتػػاف 
كمػػا أف الفشػػؿ اػػي تفعيػػؿ قػػاصوف الحػػؽ اػػي الوصػػوؿ إلػػى المعمومػػات  .ا جرافػػي والقػػاصوف العقػػابي

 86 .ييبقي العقود محاطة بالسرية، مما يفتح الباب أماـ الرشوة الكبرى (28/2017)
 المطمب الثاني

 ضع  الرقابة الداخمية والخارجية 
العوامػػؿ الجذريػػة التػػي تيهيػػ  البيفػػة لاصتشػػار الرشػػوة. ييع ػػد ضػػعؼ الرقابػػة الداخميػػة والخارجيػػة مػػف  

، وهػذا مػا يمكػف 87وعصدما تفتقد هذه اتليػة لفعاليتهػا، تصػبح الدولػة عرضػة لتبديػد المػوارد الوطصيػة
 تصاوله أيضاً عمى صحو ا جماؿ عبر الفروع التالية: 

ضعا  التقلالية ااجيزة الرقابية ف  ي العراقالفرع ااول: التدخلات الليالية وا 
تيع ػػد ظػػاهرة ضػػعؼ الرقابػػة الداخميػػة والخارجيػػة اػػي العػػراؽ مػػف الجػػذور التػػي تفضػػي إلػػى اسػػتفحاؿ 
جريمػػة الرشػػوة، حيػػث تيقمػػؿ مػػف كفػػاءة المؤسسػػات الحكوميػػة، وهػػذا مػػا يمكػػف تسػػميط الضػػوء عميػػه 

 88عبر ما يمي: 



 

 

L  يران ولبنانجذور جريمة الرشوة في   Jالعراق وا 

2291 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

اي العراؽ مف تحػديات جوهريػة تعاصي الرقابة الداخمية  أولًا: الرقابة الداخمية رهيصة لمتدخلات حيث
تقمؿ مف اعاليتها كخط دااع أوؿ. وبالرغـ مف ضرورة دعـ ا دارة العميا لمرقابة، إلا أف التدخلات 
السياسية تؤثر بشكؿ كبير عمى أداء المؤسسات الرقابية، حيػث تيعطػى الأولويػة لممصػالح الحزبيػة 

 89عمى حساب مصمحة الدولة. 
تواجػػػه الرقابػػػة الخارجيػػػة مالبرلماصيػػػة،  المهػػػددة والتػػػأخر القضػػػافي حيػػػثثاصيػػػاً: الرقابػػػة الخارجيػػػة 

القضافية، الأجهزة المستقمة  صػعوبات جمػة. كمػا أف هيفػة الصزاهػة وديػواف الرقابػة الماليػة يعاصيػاف 
مف تأثير التدخلات السياسػية عمػى اسػتقلاليتهما والتبػاطؤ اػي حسػـ قضػايا الفسػاد. كمػا أف غيػاب 

 92 .ي بتسبيب القرارات ا دارية ييعقىد عمؿ القاضي ا داريا لزاـ القاصوص
يتمثػػؿ الضػػعؼ الجػػوهري اػػي غيػػاب ا لػػزاـ  ثالثػاً: الفشػػؿ اػػي تفعيػػؿ آليػػات الضػػبط الوقافيػػة حيػػث

القػػاصوصي بتسػػبيب القػػرارات ا داريػػة كقاعػػدة عامػػة، ممػػا يمػػصح السػػمطة التقديريػػة مسػػاحة لمتعسػػؼ. 
والخػارجي ييصشػ  بيفػة مثاليػة لصمػو الفسػاد، حيػث تتحػوؿ الرشػوة مػف وهذا ا الات الرقابي الداخمي 

 96 .مخالفة إلى مهارة
 الفرع الثاني: تداخل الاختصاصات وغياب التنليق في إيران

صممت الجمهورية ا سلامية ا يراصية هيكلًا رقابياً متعدد المسػتويات مالشػورى، ديػواف المحاسػبة، 
 90لؾ لا بد مف تصاولها عبر ما يمي: المفتشية العامة ، ولأجؿ إيضاح ذ

إف تعػػػدد مؤسسػػػات الرقابػػػة واتسػػػاع صطػػػاؽ  أولًا: تعػػػدد الأجهػػػزة الرقابيػػػة وغيػػػاب التصسػػػيؽ حيػػػث
ويؤدي غياب قاصوف  .صلاحيات كؿ مصها قد خمؽ تحديات اي مجاؿ التصسيؽ بيف هذه المؤسسات

 93 .السموؾ وهدر الموارد شامؿ وكامؿ بشأف التصسيؽ بيف المؤسسات إلى توازي العمؿ وتكرار
يشػػير تػػداخؿ الواجبػػات القاصوصيػػة إلػػى  ثاصيػػاً: تػػداخؿ الواجبػػات القاصوصيػػة والغمػػوض ا جرافػػي حيػػث

حالػػػػة تتشػػػػابه ايهػػػػا واجبػػػػات وصػػػػلاحيات مؤسسػػػػتيف أو أكثػػػػر دوف حػػػػدود واضػػػػحة. افػػػػي بعػػػػض 
 94 .مف الكفاءةالحالات، ييسصد واجب قاصوصي إلى مؤسستيف أو أكثر اي الوقت صفسه، مما يقمؿ 

ثالثػػاً: الرقابػػة المصػػمحية والقصػػور الوقػػافي وبػػالرغـ مػػف أف الدسػػتور يػػصص عمػػى حػػؽ الشػػورى اػػي 
متابعػػػة شػػػكاوى المػػػواطصيف، وتفعيػػػؿ عقوبػػػة الصشػػػر ا علامػػػي ملجػػػرافـ الرشػػػوة الكبػػػرى ، اػػػإف هػػػذا 

ب الرؤية الواضحة كما أف غيا .الهيكؿ يركز عمى الردع المتأخر وييهمؿ الرقابة ا جرافية المسبقة
 95 .لأصشطة كؿ جهة يجعمها تركز عمى الأهداؼ قصيرة المدى

 الفرع الثالث: المحاصصة الليالية كمعيق لمرقابة في لبنان
ييع ػػد ضػػعؼ الرقابػػة، سػػواء كاصػػت داخميػػة أو خارجيػػة مبرلماصيػػة ، اػػي لبصػػاف أحػػد الجػػذور ا داريػػة 

 96كف مشاهدته عبر الصقاط اتتية:والقاصوصية التي تغذي بيفة الرشوة، وهذا ما يم
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تواجػػه الرقابػػة البرلماصيػػة اػػي لبصػػاف تحػػديات هيكميػػة عميقػػة،  اولًا: تعطيػػؿ الرقابػػة البرلماصيػػة حيػػث
تكمػػف اػػي ضػػعؼ البصيػػة التحتيػػة القاصوصيػػة. كمػػا أف صظػػاـ المحاصصػػة السياسػػية والطاففيػػة يعيػػؽ 

 97.تماء السياسي عمى حساب الكفاءةالفعالية اي الرقابة والمساءلة، حيث يتـ التفضيؿ للاص
أدى التػدخؿ السياسػي اػي الممارسػة ا داريػة  ثاصياً: تسييس الأجهزة الرقابيػة وازدواجيػة العمػؿ، وقػد

إلى تعطيؿ اعالية الأجهزة الرقابية، ويصعب عمى السمطة التشريعية ممارسة دورها المسػتقؿ. كمػا 
 98.لمصالح وتقميؿ اعالية الرقابةيتسبب ازدواجية عمؿ الوزير والصافب اي تضارب ا

يتمثػؿ جػوهر المشػكمة اػي غيػاب ثقااػة المحاسػبة،  ثالثػاً: اشػؿ لجػاف التحقيػؽ اػي المحاسػبة حيػث
حيػػػث تتحػػػوؿ مسػػػافؿ الشػػػفااية والمسػػػاءلة إلػػػى مجػػػرد شػػػعارات. وتفشػػػؿ تحقيقػػػات لجػػػاف التحقيػػػؽ 

اعػػاؿ المصسػػوبة، ممػػا يحػػوؿ البرلماصيػػة اػػي قضػػايا الفسػػاد، حيػػث تصتهػػي غالبػػاً بعػػدـ ثبػػوت كػػاؼ  لأ
 99.دوف اتخاذ إجراءات قاصوصية ضد المتهميف. وهذا الصهج التوااقي يرسخ الفساد كصظاـ حكـ

 خاتمة البحث
يراف ولبصػافة، أف الرشػوة اػي          يؤكد هذا البحث، المعصوف ةجذور جريمة الرشوة اي العراؽ وا 

هذه الصماذج ا قميمية ليست اصحراااً اردياً عػابراً، بػؿ هػي عػرض لفشػؿ بصيػوي عميػؽ وأصظمػة حكػـ 
ريعيػػػة مسػػػتدامة لمفسػػػاد. لقػػػد تػػػـ تحميػػػؿ تجػػػذىر هػػػذه الجريمػػػة عبػػػر الأبعػػػاد الأربعػػػة المحػػػددة اػػػي 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية وا دارية/القاصوصية، وكشفت المقارصة أف الفساد تحوؿ  لمباحث:ا
مف اعؿ ميعاق ب عميه إلى آلية صظامية مستدامة، حيث أصبح جزءاً مف مصطؽ الحكـ ذاتػه يضػمف 

اية اسػػتمرارية الصخػػب الحاكمػػة. لقػػد عممػػت هػػذه الجػػذور المتضػػاارة عمػػى إضػػعاؼ المسػػاءلة والشػػفا
وتوكؿ الوازع الأخلاقي، محولةً الوظيفة العامػة إلػى وسػيمة لءثػراء الػذاتي والكسػب غيػر المشػروع، 
واػػػي الصهايػػػة، تثبػػػت صتػػػافج البحػػػث أف مكااحػػػة الرشػػػوة تتطمػػػب إصػػػلاحات هيكميػػػة جذريػػػة تتجػػػاوز 

 .البواصي القاصوصية الجزافية إلى معالجة الخمؿ اي بصية الدولة الريعية صفسها
  نتائج البحثأولًا: 

يػػػراف ولبصػػػاف،  بصػػػاءً عمػػػى التحميػػػؿ الشػػػامؿ لمجػػػذور المتعػػػددة الأبعػػػاد لجريمػػػة الرشػػػوة اػػػي العػػػراؽ وا 
 :توصؿ البحث إلى الصتافج الست التالية

الفشؿ السياسي الأساسي يكمف اي أصظمة الحكـ التي تضحي بالمساءلة مف أجؿ الحفاظ عمى .6
افػػي العػػراؽ ولبصػػاف، رسػػخت المحاصصػػة الطاففية/التوااقيػػة الاسػػتقرار السياسػػي وامتيػػازات الصخبػػة. 

مبػػػدأ تقاسػػػـ السػػػمطة والمصاصػػػب، محولػػػةً الدولػػػة إلػػػى ةمطيػػػة للاسػػػتغلاؿ وا ثػػػراء الػػػذاتية لمصخػػػب 
السياسية، بيصما اي إيراف، أدت الهيمصػة العموديػة والاسػتبداد المؤسسػي وتغمغػؿ المصػالح الخاصػة 

 لة السياسية الشاممة وتوكؿ الثقة.وتداخؿ السمطات إلى إعاقة المساء
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يػػػراف، والماليػػػة اػػػي لبصػػػاف  وتضػػػخـ .0 شػػػكمت هيمصػػػة الاقتصػػػادات الريعيػػػة مالصفطيػػػة اػػػي العػػػراؽ وا 
القطػػاع العػػاـ البيفػػة المثاليػػة والركيػػزة المشػػتركة لمفسػػاد. هػػذا الاعتمػػاد عمػػى الريػػع، كػػدخؿ خػػارجي 

، ممػػا أدى إلػػى تحويػػؿ وظيفػػة الدولػػة غيػػر مكتسػػب، جعػػؿ الدولػػة ةمسػػتقمة سياسػػياًة عػػف المػػواطصيف
خراج المواطصيف مف الحيز السياسي .  مف ا صتاج إلى التوزيع وا 

صتيجػػػة للاصهيػػػار الاقتصػػػادي وتفػػػاقـ الفقػػػر وتػػػدهور الأجػػػور الكػػػارثي مخاصػػػة اػػػي لبصػػػاف، حيػػػث .3
مػف قيمتهػا الدولاريػة، تحولػت الرشػوة إلػى  %10اصخفضػت قيمػة أجػور القطػاع العػاـ إلػى أقػؿ مػف 

بالصسبة لمموظػؼ وةثمػف إجرافػية أو كمفػة عبػور إجباريػة لممػواطف لتجػاوز الػروتيف  "ضرورة بقافية"
القاتػػؿ، هػػذا يمثػػؿ عمميػػة تسػػييؿ لمصػػلاحيات ا داريػػة، حيػػث ييصظػػر إلػػى الرشػػوة كػػػةصظاـ تعػػويضة 

 .عف اشؿ الدولة اي داع أجر الكفاؼ
يػة، التػي تغمىػب الػولاء عمػى الكفػاءة، سػواء تتجذر الرشوة اجتماعياً عبر ثقااة المحسوبية والزبافص.4

التعمقات القرابية الجاراةة مخويشاوصدسالاری  اي "عبر الكتؿ الحزبية اي العراؽ ولبصاف، أو ظاهرة 
إيػػراف. وقػػد أدى هػػذا إلػػى توكػػؿ الػػوازع الأخلاقػػي والػػديصي والازدواجيػػة السػػموكية مكمػػا اػػي العػػراؽ ، 

 امية مع الفساد اي لبصاف.والتطبيع المجتمعي والقدرية الاصهز 
 "صقػػاط احتكػػاؾ وظيفػػي"خمقػػت البيروقراطيػػة المعقػػدة والػػروتيف القاتػػؿ، وغمػػوض ا جػػراءات، .5

متعددة، يستغمها الموظؼ لطمب الرشوة لتسريع المعاملات، ويؤكد غياب الشفااية القاصوصية الفعالة 
العػراؽ  عمػى غيػاب ا طػار مكفشؿ تطبيؽ قاصوف الوصوؿ إلى المعمومات اي لبصاف أو غيابه اي 

 الوقافي المسبؽ، مما يرسخ الرشوة كػةكمفة عبور إجباريةة لتجاوز الروتيف.
اػي الػدوؿ الػثلاث، افػي العػراؽ ولبصػاف، تسػاهـ  "تيع د الرقابة الداخمية والخارجية ةمكسورة ومهددة.6

فية. أمػا اػي إيػراف، التدخلات السياسية اي إضعاؼ استقلالية هيفات الصزاهة وديواف الرقابػة القضػا
ايؤدي تعدد الأجهزة الرقابية دوف تصسيؽ اعاؿ إلػى تػداخؿ اػي الاختصاصػات وتكػرار لمعمػؿ، ممػا 
يقمػؿ الكفػاءة، ويجعػؿ التركيػػز عمػى الػردع المتػػأخر مكصشػر الأحكػاـ اػػي ا عػلاـ لمرشػاوى الكبػػرى  

 قصوراً اي مصع الرشاوى الصغيرة والمتوسطة.
 ثانياً: التوصيات

مكااحة اعالة ومستدامة لجريمة الرشوة، يجب الاصتقاؿ مف معالجة الأعراض إلػى إصػلاح لتحقيؽ 
 :الجذور الهيكمية، ويقترح البحث التوصيات الثلاثة التالية

يجػػػػػب تبصػػػػػي إصػػػػػلاحات دسػػػػػتورية وسياسػػػػػية جذريػػػػػة تهػػػػػدؼ إلػػػػػى تفكيػػػػػؾ صظػػػػػاـ المحاصصػػػػػة .6
رسػػاء مبػػادئ الحكػػ ـ الرشػػيد والمسػػاءلة السياسػػية الشػػاممة. الطاففية/التوااقيػػة اػػي العػػراؽ ولبصػػاف، وا 

لػػزاـ  يتطمػب ذلػػؾ تعزيػز اسػػتقلاؿ الأجهػزة الرقابيػػة والقضػافية بشػػكؿ مطمػؽ عػػف الصفػوذ السياسػػي، وا 
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ا دارة العامة بػتسبيب القرارات ا دارية كقاعدة عامة لتقييد السمطة التقديرية وضػماف المشػروعية، 
المتعددة اػي إيػراف  صهػاء تػداخؿ الاختصاصػات وهػدر  والعمؿ عمى تصسيؽ جهود الأجهزة الرقابية

 الموارد.
ضػػػرورة التحػػػوؿ التػػػدريجي عػػػف الاقتصػػػاد الريعػػػي الػػػذي يغمػػػب وظيفػػػة التوزيػػػع عمػػػى ا صتػػػاج،  .0

ػف الموظػؼ ضػػد  والعمػؿ عمػى إصػلاح هيكػػؿ الأجػور اػي القطػػاع العػاـ لضػماف أجػر كفػػاؼ يحصى
طارفة، إدارياً، يجب مكااحة البيروقراطيػة المعقػدة الرشوة وتحويمها مف ةضرورة بقافيةة إلى جريمة 

والػػروتيف القاتػػؿ عبػػر إقػػرار وتفعيػػؿ قػػواصيف الشػػفااية والوصػػوؿ إلػػى المعمومػػات وتطبيػػؽ الحوكمػػة 
ا لكتروصيػػة الشػػاممة لتقميػػؿ ةصقػػاط الاحتكػػاؾ الػػوظيفية وتحويػػؿ الرشػػوة مػػف ةكمفػػة عبػػورة إلػػى اعػػؿ 

 غير ممكف إجرافياً.
عػادة بصػاء المصظومػة القيميػة عبػر يجػب وضػع اسػترات .3 يجيات شػاممة لترسػيخ الصزاهػة والكفػاءة، وا 

 .تفعيػػؿ دور الػػوازع الأخلاقػػي والػػديصي كوليػػة رقابػػة داخميػػة اعالػػة، ومحاربػػة الازدواجيػػة السػػموكية
وضػػرورة مكااحػػة ثقااػػة المحسػػوبية والزبافصيػػة عبػػر تطبيػػؽ مبػػدأ الجػػدارة والاسػػتحقاؽ اػػي التعييصػػات 

، وتفعيؿ دور المجتمع المػدصي ووسػافؿ ا عػلاـ اػي راػع الػوعي وصبػذ التطبيػع المجتمعػي والترقيات
 .مع الفساد، يجب أف تعتمد التعييصات عمى الكفاءة والأماصة كمعايير أساسية لمصع الاختلاؿ

 الهوامش

                                                 
ػػػػ جريػػػو، سػػػارة، دور الحكػػػـ الراشػػػد اػػػي الحػػػد مػػػف ظػػػاهرة الفسػػػاد المػػػالي وا داري، مجمػػػة الاقتصػػػاد والسياسػػػة، 6

دراسػة: اػي  0223؛ حمد، وليد مساهر، ا دارة الرشيدة اي العػراؽ بعػد عػاـ 600، ص0268، 0العدد، 4المجمد
 .003، ص 0203، 4التحديات والفرص، المجمة العراقية، العدد

ػ بخيت، حيدر صعمة، الحكـ الصالح اي العراؽ ودوره اي بصاء الدولة، مجمػة الغػري لمعمػوـ الاقتصػادية وا داريػة، 0
اى زاصسػػػت ڵ، عبػػػداؿ، مصهػػػؿ إلهػػػاـ، العلاقػػػة بػػػيف الحكػػػـ الرشػػػيد والفسػػػاد ا داري، مجمػػػة قػػػه 600، ص08العػػػدد

 .366، ص0269، 0، العدد4العممية، المجمد
، ص 64ػ سهيؿ، محمد بػاقر، التحػديات المسػتقبمية لأمػف والسياسػة اػي العػراؽ، المجمػد السياسػية الدوليػة، العػدد3

668. 
كمػػة إدارة الموازصػػػة الماليػػة اػػي العػػراؽ: المعوقػػػات واتليػػات ا صػػلاحية، المجمػػػة ػػػ كػػاظـ، عمػػي عبػػػد الػػرحيـ، حو 4

 .85، ص0203، 4العراقية، العدد
ػ كمهرى، احمد؛ محسصى، عمى؛ الهػى مػصش، محمػد حسػف، ارزيػابى شػاخص هػاى حكمراصػى خػواب در جمهػورى 5

 .666هػ، ص6426 ، بيايى صهايى،0اسلامى ايراف، اصمصامه راهبرد سياسى، ساؿ ششـ، شماره
ػػػ صػػورى، جػػواد؛ تتػػارى، ااطمػػة، نصااشػػ  بػػر صهادهػػای حاػػومت  در حانميػػت جمهػػوری اسػػلام  ايػػراف، اصػػمصامه 6

 ، مف المقدمة.0، شماره: 62مطالعات عموـ سياس ، حقوؽ و اقه، دوره: 
 مف الدستور ا يراصي.  57و 43ػ المادة  7



 

 

L  يران ولبنانجذور جريمة الرشوة في   Jالعراق وا 

2295 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            
، 0206رقػػػة بحثيػػػة، برصػػػامج الشػػػرؽ الأوسػػػط، وشػػػماؿ أاريقيػػػا، ػػػػ مػػػرهج، كػػػريـ، إبطػػػاؿ لعصػػػة الفسػػػاد اػػػي لبصػػػاف، و 8

 .487؛ سميمة، الأزمة السياسية اي لبصاف مرجع سابؽ، ص62ص
ػػ الكميبتوقراطيػة محكػـ المصػوص  هػي صظػاـ حكػـ يسػػتغؿ ايػه القػادة الفاسػدوف السػمطة السياسػية لسػرقة واخػػتلاس 9

يضر بمصػالح عامػة السػكاف. وهػي كممػة يوصاصيػة مركبػة ثروة الشعب والأمواؿ الحكومية لمصمحتهـ الخاصة، مما 
 حكـ.) "قراط"ملص  و "كمبتو" مف
ػ الكاكيستوقراطية تمثؿ صظاماً سياسياً شاذاً تتولى ايه القيادة وا دارة الففة الأكثر سوءاً وغير المؤهمة أو المجردة 62

ح ا غريقيػػة مكاكيسػػتوس: الأسػػوأ؛ مػػف الأخػػلاؽ والمبػػادئ بػػيف مكوصػػات المجتمػػع. عمػػى الػػرغـ مػػف جػػذور المصػػطم
 .ـ6809كراتوس: حكـ ، اإف أوؿ استخداـ موثؽ له كاف اي المغة ا صجميزية عمى يد توماس لوؼ بيكوؾ سصة 

 .8ػ مرهج، مرجع سابؽ، ص 66
 . 9ػ مرهج، مرجع سابؽ، ص 60
رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػى ػ عسراوي، صبيؿ سلامه سميـ، الصظـ الاصتخابية وأثرها عمى حقػوؽ وحريػات الأاػراد،  63

؛ بػػالصور، عػػلاء الػػديف، التفاعػػؿ الػػوظيفي بػػيف الصظػػاـ الحزبػػي والصظػػاـ السياسػػي، 78، ص0264جامعػػة القػػدس، 
 ؛ 484، ص0206، 6، العدد60مجمة العموـ القاصوصية والسياسية، المجمد

، 64السياسػػية الدوليػػة، العػػددػػػ سػػهيؿ، محمػػد بػػاقر، التحػػديات المسػػتقبمية لأمػػف والسياسػػة اػػي العػػراؽ، المجمػػة 64
 .667، ص0226

، رسػالة 0223ػ عمي، أحمد راضي محمد، العلاقة بيف التعدديػة الحزبيػة والصظػاـ ا صتخػابي اػي العػراؽ بعػد عػاـ65
 .6، ص0268ماجستير مقدمة إلى معهد العمميف لمدراسات العميا، 

دراسػػػة: اػػػي التحػػػديات والفػػػرص، المجمػػػة  ،0223ػػػػ حمػػػد، وليػػػد مسػػػاهر، ا دارة الرشػػػيدة اػػػي العػػػراؽ بعػػػد عػػػاـ 66
 .80؛ كاظـ، حوكمة إدارة الموازصة المالية اي العراؽ، مرجع سابؽ، ص437، ص0203، 4العراقية، العدد

شصاسػػػ  رابطػػػه صظػػػاـ حزبػػػ  و صظػػػاـ  ػػػػ اعمػػػايى، حسػػػف؛ رضػػػافى، مصػػػطفى، امتصػػػاع حامراصػػػ  حزبػػػ ؛ آسػػػيب 67
، مػف 6398، آذر 59شػماره یيػای   - 6، شػماره 66اره: دوره اصتخابػات  در جمهػوری اسػلام  ايػراف، دوره و شػم

 المقدمة.
ػ آؿ غفور، محمد تقى؛ هاشمياف، محمد حسيف؛ گمجػاصى، عبػد الله صػورى، ال ػوی راهبػردی تعامػؿ صظػاـ حزبػ   68

،عممػػػ  یشوهشػػػ ، یشوهشػػػ  هػػػاى سياسػػػتا سػػػلامى، سػػػاؿ 6399و صظػػػاـ اصتخابػػػات  در جمهػػػوری اسػػػلام  ايػػػراف، 
 .059، ص6399ه هفدهـ، بهار و تابستاف، هشتـ، شمار 

 .36، ص09، ص06ػ اعمايى، امتصاع حامراص  حزب ؛ مرجع سابؽ، ص 69
 مف الدستور ا يراصي. 06ػ المادة 02
 .066ػ سميمة، الأزمة السياسية اي لبصاف مرجع سابؽ، ص 06
 .630ػ مرهج، مرجع سابؽ، ص 00
 .069ص ػ سميمة، الأزمة السياسية اي لبصاف مرجع سابؽ، 03

؛ شػػكر، صغػػـ صػػذير، مأسسػػة السػػمطة كمعيػػار لمحكػػـ الرشػػيد دراسػػة صظريػػة، مجمػػة 8ػػػ مػػرهج، مرجػػع سػػابؽ، ص 04
 .529، ص50، العدد6الجامعة العراقية، المجمد
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ػػػ الفتمػػي، إيثػػار عبػػود كػػاظـ، الفسػػاد ا داري والمػػالي وآثػػاره الاقتصػػادية وا جتماعيػػة اػػي بمػػداف مختػػارة، رسػػالة 05

؛ الصجػػػار، يحيػػػى غصػػػي، اتثػػػار 40، ص 0229ة إلػػػى جامعػػػة كػػػربلاء، كميػػػة ا دارة وا قتصػػػاد، ماجسػػػتير مقدمػػػ
 .698، ص0229، 54، العدد65الاقتصادية لمفساد الاقتصادي، مجمة العموـ الاقتصادية وا دارية، المجمد

الخميجػػػي،  ػػػػ اػػػارس، صػػػاجي سػػػاري، دراسػػػة وتحميػػػؿ ظػػػاهرة الفسػػػاد الاقتصػػػادي اػػػي العػػػراؽ، مجمػػػة الاقتصػػػادي06
؛ عبد العاؿ، جريمة الرشػوة دراسػة تحميميػة، مرجػع 602؛ الزيادي، مرجع سابؽ، ص 496، ص0269، 40العدد

 .866سابؽ، ص
 .  89؛ الفتمي، الفساد ا داري والمالي وآثاره الاقتصادية، مرجع سابؽ، ص658ػ الزيادي، مرجع سابؽ، ص  07
مقارصػة بأحكػاـ الشػريعة ا سػلامية واتفاقيػة مكااحػة الفسػاد، بحػث ػ العػاصي، محمػد شػلاؿ، جريمػة الرشػوة دراسػة  08

؛ الزيػػادي، مرجػػع سػػابؽ، 02؛ الفتمػػي، مرجػػع سػػابؽ، ص66، ص0265مصشػػور لكميػػة القػػاصوف جامعػػة الشػػارقة، 
 .09ص
 .866ػ عبد العاؿ، جريمة الرشوة دراسة تحميمية، مرجع سابؽ، ص 09
، 0، شماره55و ارتشا در بخش خصوص ، اقه وأصوؿ، ساؿ امااصسصج  جرماص اری رشاػ جاويدى، مجتبى، 32

 .  75 -73، ص6420تابستاف
اد، سػػػػيؼ الله اضػػػػمى؛ أحمػػػػدياف، مرتضػػػػى، اقتصػػػػاد راصتػػػػى ايػػػػراف و راه هػػػػاى بػػػػروف راػػػػت از آف، مجمػػػػة ژػػػػػ ف36

-632، ص6389، بهمػػػف واسػػػفصد60و66ماهصامػػػه بررسػػػى وسياسػػػت هػػػاى اقتصػػػادى، شػػػماره هػػػاى-اقتصػػػادى 
634. 

 بررسػػ  صقػػاط ضػػعؼ و صانارآمػػدی صظػػاـ تقصيصػػ  در مواجهػػه بػػا بػػروز یديػػده ارتشػػا،ي، محمػػد سػػجاد،  ػػػ صصػػير 30
؛ مرتضػى، اقتصػاد راصتػى ايػػراف و راه هػاى بػروف راػػت از 97، ص 6420، بهػػار663اصػمصامه قضػاوت، شػماره

 .655آف، مرجع سابؽ، ص
 ػ مرجع قبمي.  33

34
 World Bank. Lebanon Poverty and Equity Assessment 2024: Weathering aـ    

Protracted Crisis. Report No. 41619. Washington, D.C., The World Bank Group, 

May 2024, p. 7 (Executive Summary, Figure ES1). 
 6طف، مقالػة تحميميػةة، جريػدة صػداء الػو  رشوة موظفي الدولة تحكـ عمى البمد بػػ ةالفقػر المؤبىػد .ػ أبو شقرا، خالد 35

، والتي جاء ايها :ة ظاهرة موظفي الدولة الذيف يمتصعوف عػف اسػتفصاؼ عممهػـ بشػكؿ صظػامي مػا لػـ 0206أكتوبر 
يحصػػموا عمػػى مػػا يسػػد رمػػؽ عػػافلاتهـ مبسػػبب توكػػؿ الرواتػػب ، وتستشػػهد بخبيػػر اقتصػػادي يصػػؼ الزيػػادات الماليػػة 

صػلاحيات الموظػؼ وتحويمهػا إلػى مقابػؿ مػادي غيػر الموعودة بػ ةأشبه برشوة اصتخابيةة، ما يؤكػد كيػؼ يػتـ تسػييؿ 
 شرعي مالرشوة  لتعويض الأجر المتدصية.

36
ـ    Daher, Joseph, Zoughaib, Sami, & Atallah, Sami. Security Without Legitimacy: 

The limits of sovereignty from above. Working Paper. Beirut, The Policy Initiative 

(TPI), October 2025. 
يوضػػح التقريػػر كيػػؼ تضػػاعفت صسػػبة  .ػػػ لجصػػة الأمػػـ المتحػػدة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة لغربػػي آسػػيا ما سػػكوا  37

، ويشػػير إلػػى أف اصهيػػار العممػػة 0206% مػػف السػػكاف بػػالفقر المتعػػدد الأبعػػاد عػػاـ 80الفقػػراء اػػي لبصػػاف وتجػػاوزت 
والتضخـ أديا إلى تػدهور القػدرة الشػرافية وتراجػع مسػتويات المعيشػة، ممػا يػداع الأسػر والمػوظفيف إلػى البحػث عػف 
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الفقػػر المتعػػدىد الأبعػػاد اػػي لبصػػاف:  .(ESCWA) ا سػػكوا .وة  لضػػماف البقػػاءمصػػادر دخػػؿ غيػػر شػػرعية مكالرشػػ
 .0206تقرير، بيروت، سبتمبر  .الحقيقة المؤلمة واتااؽ غير المؤكىدة

38
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 7۱99/:/۴6از موااقت مجمس با اجرای آزمايش  آف به مدت یصج سػاؿ در جمسػه عمصػ  روز چهارشػصبه مػورخ 
مػػػورخ  ۴7:6۴/۴977یيوسػػػت ابػػػلاغ مػػػ  گػػػردد؛ عطػػػؼ بػػػه صامػػػه شػػػماره و تأييػػػد شػػػورای محتػػػرـ ص هبػػػاف، بػػػه 

قػػػاصوف اساسػػ  جمهػػوری اسػػػلام  ايػػراف قػػػاصوف   7۴۱در اجػػرای اصػػؿ ياصػػػد و بيسػػت و سػػوـ م 7۱/5/7۱95
نميسيوف اجتمػاع  نػه بػا عصػواف  78/۴/7۱98ارتقاء سلامت صظاـ اداری و مقابمه با اساد مصوب جمسه مورخ 

مجمػػس بػػا اجػػرای  ۴/7۱98/:۴لام  تقػػديـ و در جمسػػه عمصػػ  روز ياشػػصبه مػػورخ لايحػػه بػػه مجمػػس شػػورای اسػػ
قاصوف اساس  جمهوری اسلام    77۴آزمايش  آف به مدت سه ساؿ موااقت و مطابؽ اصؿ ياصد و دوازدهـ م

 8/9/7۱:۲ايراف به مجمع تشخيص مصمحػت صظاـ ارسػاؿ گرديػده بػود بػا اصػػلاح و تأييػد آف مجػػمع در تػاريخ 
 .وست ابلاغ م  گرددبه یي

ػػػ الػػدرويش، ترتيػػب تركػػي، الصمػػوذج التشػػريعي لمكااحػػة الفسػػاد اػػي لبصػػاف اػػي ظػػؿ معػػايير اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة 83
 .0، ص0269لمكااحة الفساد، بحث مصشور اي جامعة بيروت العربية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 

كبيفػػػة خصػػػبة لتفشػػػي الرشػػػوة: المركزيػػػة ا داريػػػة وغيػػػاب  تعقيػػػد ا جػػػراءات البيروقراطيػػػةػػػػ السػػػمصاوي، محمػػػد، 84
 .4، ص0269، 6الحوكمة الرقمية اي لبصاف أصموذجًا، مركز سلار لأبحاث والدراسات، بيروت، ط

 .5ػ السمصاوي، مرجع سابؽ، ص85
 06اػػي ػػ قػاصوف الحػػؽ اػي الوصػوؿ الػػى المعمومػات كمػا أقرتػػه الهيفػة العامػة لمجمػػس الصػواب، ويقػع هػػذا القػاصوف 86

 مادة قاصوصية.
ػ أبو زويدة، سامي لطفي محمد، دور الأجهزة الرقابية اي مكااحة الفساد ا داري مخالفة مبدأ المشروعية سػبباً، 87

؛ السػػيد، عػػػادؿ السػػػيد محمػػد، دور هيفػػػة الرقابػػػة 4753، ص0203، 43مجمػػة البحػػػوث الفقهيػػة والقاصوصيػػػة، العػػػدد
؛ الكريطي، عمي وادي عبد 625، ص0268، 3جمة العموـ القاصوصية، العددا دارية اي مكااحة الفساد ا داري، م

، 3، العػدد73عمي، دور المؤسسات الرقابية اي ضبط الأداء الحكومي اي العراؽ، مجمة الجامعة العراقية، المجمػد
 .342، ص0205

القػواصيف الحكوميػة بػالعراؽ، مجمػة ػ حسف، رااد سميـ حسف عبد الرضا، التحديات التي تواجه الرقابة عمى تصفيذ  88
 .648، ص0205، 4، العدد74الجامعة العراقية، المجمد

 .645ػ حسف، التحديات...، مرجع سابؽ، ص 89
 .346ػ الكريطي، مرجع سابؽ، ص 92
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؛ طػػولي، حيػػدر عبػػػد 653ػػػ ا مػػارة، دور السػػمطة التشػػريعية اػػي مكااحػػة الفسػػاد الػػوظيفي، مرجػػع سػػابؽ، ص 96

د عجمػػي، سػػمطة القاضػػي ا داري اػػي إلػػزاـ ا دارة با اصػػاح عػػف سػػبب قرارهػػا دراسػػة مقارصػػة، الصبػػي؛ بشػػيت، زيػػ
 . 48، ص 0269، 69مجمة القاصوف لمدراسات والبحوث القاصوصية، العدد

مف الأصؿ الدستوري ا يراصي:ة بإمكاف كؿ مف لديػه شػكوى حػوؿ أداء المجمػس، أو   92ػ جاء اي صص المادة 90
ة، او السػػمطة القضػػافية، تقػػديـ شػػكواه خطيػػاً إلػػى مجمػػس الشػػورى ا سػػلامي، وتقػػع عمػػى الأخيػػر السػػمطة التصفيذيػػ

ذا كاصػػػت تمػػػؾ الشػػػكوى تتعمػػػؽ بالسػػػمطة التصفيذيػػػة، او السػػػمطة  مسػػػؤولية متابعتهػػػا، وتقػػػديـ إجابػػػة واايػػػة بشػػػأصها، وا 
بة وااية، وا علاف عف الصتيجة القضافية، ايجب عمى المجمس مطالبة تمؾ الجهة التحقيؽ اي الشكوى، وتقديـ إجا

ذا كاصت الشكوى تتعمؽ بالصالح العاـ، الا بد مف إعلاف الصتيجة عمى الشعبة.    خاؿ اترة متصاسبة، وا 
مف الدستور ا يراصي:ة اسػتصاداً إلػى حػؽ السػمطة القضػافية اػي ا شػراؼ عمػى اصسػيابية  674ػ جاء صص المادة  93

واصيف اػػي المؤسسػػات ا داريػػة، يػػتـ تشػػكيؿ ديػػواف باسػػـة ديػػواف المراقبػػة الأمػػور بشػػكؿ صػػحيح، وحسػػف تطبيػػؽ القػػ
 العامةة يشرؼ عميه رفيس السمطة القضافية، ويحدد القاصوف صلاحيات هذا الديواف ومسؤولياتهة.

 -بالطريقة التػي يحػددها القػاصوف –مف الدستور ا يراصي:ة يقوـ ديواف المحاسبة المالية  55ػ جاء اي صص المادة94
بمتبعػػة وتػػدقيؽ جميػػع الحسػػابات الخاصػػة بػػالوزارات، والمؤسسػػات، والشػػركات الحكوميػػة، وسػػافر المؤسسػػات التػػي 
تعتمد بشكؿ أو بوخر عمى الميزاصية العامة لمدولة، لمتأكد مف عدـ تجاوز أي مشروع المبم  المرصود لػه، واػي مػا 

بجمػع كػؿ  –واقػاً لمقػاصوف  –ف المحاسػبة الماليػة إذا كاف كؿ المبم  قد أصفؽ اي المجاؿ المخصص له، ويقوـ ديػوا
الحسابات والوثافؽ والمستصدات ذات السمطة، وراػع تقريػر سػصوي عػف تفريػ  الميزاصيػة، مراقػاً بمقترحاتػه إلػى مجمػس 

 الشورى ا سلامي، ولا بد مف وضع التقرير المذكور اي متصاوؿ الجميعة.
   صهادهػػػای صظػػػارت  در ايػػػراف، اصديشػػػاده رهيااػػػت، صسػػػخه خوش، بهصػػػاـ، جسػػػتاری بػػػر عمػػػؿ صاهمػػػاهص ػػػػ عبػػػادی95

عمػوم ، اصتشػارات مجػد،  ۀرصجبری، ابوالفضؿ و بادمچ ، عمػ  حقػوؽ مػال  و مػال ؛ 0الاتروصيا  ب، ت، ص
های اعمػػػاؿ صظػػػارت نارآمػػػد، مجموعػػػه مقػػػالات  عبػػػدالمه ، جػػػواد، مواصػػػع و محػػػدوديت؛ 64 ، ص6396تهػػػراف، م

 و همػػػاهص   حقػػػوق  صظػػػاـ محمدقاسػػػـ. تص سػػػتاص ،؛ 36 ، ص6383سػػػوميف همػػػايش صظػػػارت نارآمػػػد، تهػػػراف، م
 ،60 ش قضػػػاي ، تحقيقػػات ۀمجػػؿ نشػػور، نػػؿ بازرسػػ  سػػػازماف و نشػػور محاسػػبات ديػػواف ميػػاف روابػػط اصتظػػاـ
 .30ص ،6396

، 0204، 7، العػػدد3ػػػ ريشػػوصي، رولا، الرقابػػة اػػي لبصػػاف، أصواعهػػا وآلياتهػػا، مجمػػة القػػرار لمبحػػوث العمميػػة، المجمػػد96
 .066، 062ص
 .032ػ ريشوصي، مرجع سابؽ، ص 97
ػ بهولي، لبصى، المسألة الطاففية اي لبصاف وتداعياتها عمػى الصظػاـ السياسػي، مجمػة القػاصوف والمجتمػع والسػمطة،  98

 .307، 305، ص 0203، 0، العدد60المجمد
ػػػ جريسػػات، مصػػار عايػػد، العوامػػؿ المػػؤثرة اػػي راػػع كفػػاءة وااعميػػة وحػػدة الرقابػػة الداخميػػة ودورهػػا، المجمػػة العربيػػة 99

؛ حفصػػاوي، آمػػاؿ، العوامػػؿ المؤديػػة لمفسػػاد ا داري والمػػالي ومؤشػػرات 392، ص0200، 43لمصشػػر العممػػي، العػػدد
 .667، ص0269، 6، العدد4إيميزا لمبحوث والدراسات، المجمدقياسه عاممياً، مجمة 
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 قائمة المصادر والمراجي
 أولًا: المصادر والمراجي العربية

، رسػالة الليالوية التنميوة عموى وأثرىوا العاموة الوظيفة في والحلوبية الولاطةأبو دية، ماهر موسى عايش، .6
 .0265الدراسات العميا، ماجستير مقدمة إلى جامعة الصجاح الوطصية، كمية 

 المشووروعية مبوودأ مخالفووة الإداري الفلوواد مكافحووة فووي الرقابيووة ااجيووزة دورأبػػو زويػػدة، سػػامي لطفػػي محمػػد، .0
 .0203، 43، مجمة البحوث الفقهية والقاصوصية، العددلبباً 
 6ريػدة صػداء الػوطف، ، جتحميميوة" مقالوة المؤبّد "الفقر بو البمد عمى تحكم الدولة موظفي رشوةأبو شقرا، خالػد، .3

 .0206أكتوبر 
 .العراق في الفلاد بمحاربة المتعمقة العراقية القانونية التشريعاتأيوب، .4
 .الوظيفي الفلاد مكافحة في التشريعية اللمطة دورا مارة، ]لـ يذكر المؤلؼ الأوؿ[، .5
ة العمػوـ القاصوصيػة والسياسػية، ، مجمػالليالي والنظام الحزبي النظام بين الوظيفي التفاعلبالصور، علاء الػديف، .6

 .0206، 6، العدد60المجمد
 3004 مون العوراق حالوة درالوة الفلواد انتشار عمى وتيثيره الليالية المحاصصة نظامتماـ، عبد الرحمػاف، .7

 .0200، رسالة ماجستير مقدمة جامعة قاصدي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 3032 إلى
، مجمػػة الاقتصػػاد والسياسػػػة، والإداري الموووالي الفلوواد ظوواىرة مووون الحوود فووي الراشووود الحكووم دورجريػػو، سػػارة، .8

 .0268، 0، العدد4المجمد
، المجمػة العربيػة ودورىوا الداخميوة الرقابوة وحودة وفاعميوة كفواءة رفي في المؤثرة العواملجريسات، مصار عايد، .9

 .0200، 43لمصشر العممي، العدد
 .0269، 59، مجمة الكواة، العددالوظيفية الرابطة إنياء عمى وأثرىا الوظيفة جرائمحسيف، جبار كامؿ، .62
 فوي والعربيوة العالميوة المنظموات ودور مكافحتوو وطرق وأثاره ألبابوأ الإداري: الفلادحسيف، سمر عػادؿ، .66

 .0264، 7، مجمة الصزاهة والشفااية لمبحوث والدراسات، العددمكافحتو
، مجمػػػة إيميػػػزا لمبحػػػوث عامميووواً  قيالوووو ومؤشووورات والموووالي اريالإد لمفلووواد المؤديوووة العوامووولحفصػػػاوي، آمػػػاؿ، .60

 .0269، 6، العدد4والدراسات، المجمد
، المجمػػة والفوورص التحووديات فووي درالووة: 3004 عووام بعوود العووراق فووي الرشوويدة الإدارةحمػػد، وليػػد مسػػاهر، .63

 .0203، 4العراقية، العدد
 الودولي النظوام نظور وجيوة مون ومصور راقالعو فوي الإداري النظام وتحديات خصائصالخزاعي، صور غػازي، .64

 .0205، 4، العدد73، مجمة الجامعة العراقية، المجمدالإنلان لحقوق
 المتحودة ااموم اتفاقيوة معايير ظل في لبنان في الفلاد لمكافحة التشريعي النموذجالدرويش، ترتيب تركي، .65

 .0269والعموـ السياسية، ، بحث مصشور اي جامعة بيروت العربية، كمية الحقوؽ الفلاد لمكافحة
، مجمػة التنمويوة والدولوة الريعيوة الدولوة بوين العوراق في الاقتصادي النظام ىويةالربيعي، الاح خمؼ عمػي، .66

 .0266، 488المستقبؿ العربي، العدد
 .0204، 7، العدد3، مجمة القرار لمبحوث العممية، المجمدوآلياتيا أنواعيا لبنانأ في الرقابةريشوصي، رولا، .67
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، المػؤتمر الػدولي الثالػث: حمايػة العراقوي التشوريي فوي العامة لممصمحة القانونية الحمايةعيد عارؼ كريـ، س.68
 .0269، 6المصمحة العامة اي الشريعة ا سلامية والقاصوف الوضعي، ج

 وغيوواب الإداريووة المركزيووة الرشوووة: لتفشووي خصووبة كبيئووة البيروقراطيووة الإجووراءات تعقيوودالسػػمصاوي، محمػػد، .69
 .0269، 6، مركز سلار لأبحاث والدراسات، بيروت، طأنموذجًا لبنان في الرقمية حوكمةال

، 64، المجمػة السياسػية الدوليػة، العػددالعوراق فوي والليالوة للأمون الملوتقبمية التحدياتسهيؿ، محمد بػاقر، .02
0226. 

، مجمػػة العمػػوـ القاصوصيػػة، الإداري الفلوواد مكافحووة فووي الإداريووة الرقابووة ىيئووة دورالسػػيد، عػػادؿ السػػيد محمػػد، .06
 .0268، 3العدد
، العربيووة الريعيووة الوودول فووي الاقتصووادي ااموون عمووى توويثير أي والإقميميووة: الدوليووة التطوووراتشػػيخ، اتيحػػة، .00

 .0204، 0، العدد8مجمة السياسية العالمية، المجمد
 .0206ة السفير، ، مقاؿ مصشور له اي جريداللمطة إلى الطرق أقصر لبنان في الفلادالصاي ، صصري، .03
، 6، مركػػز دراسػػات الوحػػدة العربيػػة، بيػػروت، طالمووالي لبنووان توواري  المصووار : دولووةصػػفي الػػديف، هاشػػـ، .04

0206. 
 .0204، 68، مجمة المعراة، العددالعمومية الوظيفة في الإداري الفلاد تجمياتالضاضي، إبراهيـ خميؿ، .05
 لوبب عون بالإفصواح الإدارة إلوزام فوي الإداري القاضوي لومطةطولي، حيدر عبد الصبي؛ بشيت، زيػد عجمػي، .06

 .0269، 69، مجمة القاصوف لمدراسات والبحوث القاصوصية، العددمقارنة درالة قرارىا
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