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Abstract 

The advisory role of the State Council is no less important than its 

judicial role. Consultation is a necessary procedure that avoids problems 

arising from the lack of uniformity or ambiguity in legal terminology and 

ensures consistency between legislative texts. It is also an effective 

measure for protecting rights and freedoms and ensuring that the actions 

of authorities are aligned with the principle of legality. The importance of 

this role and the extent to which it achieves its intended purpose depend 

on the accuracy and clarity of the legal procedures that govern it. The 

Iraqi State Council exercises its advisory function based on the State 

Council Law No. (65) of 1979, as amended. This law details the 

formation, duties, and structure of the Council, including its advisory 

function. 

The importance of consultation lies in its role as a preventative 

measure to avoid practical problems that may arise from disagreements 

over the interpretation of a legal text. It also simplifies administrative 

procedures by allowing recourse to experts. Consultation may be 

mandatory in terms of its request and implementation, or it may be 

optional. This is determined by the legal text that regulates consultation 
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procedures according to the legal system of each country. The advisory 

function of the Algerian Council of State is exercised by a committee, 

while in Iraq it is exercised by the General Authority and the specialized 

bodies of the Council of State. The advisory jurisdiction of the Algerian 

Council of State is limited to draft laws and orders issued by the President 

of the Republic in cases of urgency, while in Iraq it includes draft laws, 

regulations, instructions, international treaties, and matters of dispute 

between ministries and entities not affiliated with a ministry. 

  الممخص 
اف الػػػػػدور الاستشػػػػػاري الػػػػػذي يباشػػػػػرأ مجمػػػػػس الدولػػػػػة لا يقػػػػػؿ  هميػػػػػة  ػػػػػف دورأ الق ػػػػػا ي 
فالاستشػارة اجػػراء  ػػروري يتشفػػي اشػػكاليات  ػػدـ واػػدة المصػػطماات القانونيػػة  و  مو ػػ ا كمػػا 

التعػػػػارض بػػػػيف النصػػػػوص التشػػػػريعية ، ويعػػػػد  ي ػػػػاح اجػػػػراءح فعػػػػالاح لامايػػػػة الاقػػػػوؽ ي ػػػػمف  ػػػػدـ 
والاريػػػات و ػػػماف موا مػػػة  مػػػؿ السػػػمطات مػػػ  مبػػػد  المشػػػرو ية ، واف  هميػػػة هػػػذا الػػػدور ومػػػد  
تاقيقػػل لميايػػة المقصػػودأ منػػل تعتمػػد  مػػي مػػد  دقػػة وو ػػوح الاجػػراءات القانونيػػة التػػي تاكمػػل ، 

( لسنة 65اقي وظيفتل الاستشارية استناداح الي قانوف مجمس الدولة رقـ )ويباشر مجمس الدولة العر 
المعػػػدؿ اذ ت ػػػمف هػػػذا القػػػانوف تفاصػػػيؿ تشػػػكيؿ المجمػػػس وم امػػػل وتشػػػكيشتل وب ػػػمن ا  6979

 الوظيفة الاستشارية .
تتجمػي  هميػة الاستشػارة فػي كون ػػا تعػد وسػيمة وقا يػة لتشفػػي الاشػكاليات العمميػة التػي قػػد 

الخػػشؼ اػػوؿ تفسػػير نػػص قػػانوني، كمػػا ان ػػا تبسػػط اجػػراءات العمػػؿ الاداري لكون ػػا تظ ػػر  نػػد 
تفسح المجػاؿ لمجػوء الػي ذوي الخبػرة .اف الاستشػارة قػد تكػوف الزاميػة مػف ايػث طمب ػا وا خػذ ب ػا 
وقد تكوف اختيارية وهذا ياددأ النص القانوني الذي ينظـ اجراءات الاستشارة وفقاح لمنظاـ القانوني 

ولػػة . تمػػارس الوظيفػػة الاستشػػارية لمجمػػس الدولػػة الجزا ػػري مػػف قبػػؿ لجنػػة  مػػا فػػي العػػراؽ لكػػؿ د
تباشػػػػرها ال ي ػػػػة العامػػػػة وال ي ػػػػات المتخصصػػػػة لمجمػػػػس الدولػػػػة .يتاػػػػدد الاختصػػػػاص الاستشػػػػاري 
لمجمس الدولة الجزا ري بمشرو ات القوانيف وا وامر التػي تصػدر مػف ر ػيس الجم وريػة فػي االػة 

مػػا فػػي العػػراؽ يشػػمؿ مشػػرو ات القػػوانيف والانظمػػة والتعميمػػات والمعاهػػدات الدوليػػة الاسػػتعجاؿ ، ا
 والمسا ؿ المختمؼ بشأن ا بيف الوزارات والج ات  ير المرتبطة بوزارة  .

 المقدمة 
 موضوع البحث  -أولً 

تػػدور الاستشػػارة اػػوؿ تقػػديـ الػػر ي القػػانوني لمج ػػات المختصػػة  قبػػؿ اتخػػاذ القػػرارات  و  او القيػػاـ 
بعمؿ ما ،  وتوايد اسس الصيا ة التشػريعية لمشػرو ات التشػريعات و ػماف  ػدـ تعار ػ ا مػ  
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النظػػػػاـ القػػػػانوني لمدولػػػػة ، وتباشػػػػر بموجػػػػب  ػػػػوابط قانونيػػػػة اػػػػددها المشػػػػرع  مػػػػف ايػػػػث الج ػػػػة 
بالم مة الاستشارية ونطاؽ الاختصاص الاستشاري ومد  الزامية  و  دـ الزامية طمػب المختصة 

 الاستشارة  و ا خذ ب ا  و ير ذلؾ. 
 أهمية البحث    -ثانياً 

اف الباػػث يسػػمط ال ػػوء  مػػي الاجػػراءات القانونيػػة لابػػداء الػػر ي الاستشػػاري لمجمػػس الدولػػة ودورأ 
لنافذ بما ياقػؽ اليايػة التػي مػف اجم ػا يسػف التشػري  ، كمػا في موا مة التشريعات لمنظاـ القانوني ا

ي ػػمف مشػػرو ية الا مػػاؿ الاداريػػة ويوجػػل هي ػػات الدولػػة لتطبيػػؽ النصػػوص القانونيػػة بصػػورت ا 
الصاياة وهو ما يشكؿ  مانة  م مػة لامايػة مبػد  المشػرو ية ، ويمذػؿ هػذا الػدور الػذي يباشػرأ 

قػػوؽ والاريػػات وتاػػوؿ دوف امكانيػػة صػػدور تشػػريعات مجمػػس الدولػػة يعػػد وسػػيمة وقا يػػة تامػػي الا
 مخالفة لمنظاـ القانوني لمدولة  .

 ثالثا: مشكمة البحث 
 يدور الباث اوؿ التساؤلات الآتية : ِ 

ما هو الوصؼ القانوني لشراء الاستشارية لمجمس الدولة ؟ ما المدد الزمنية لابداء المجمس لآرا ل 
مػة بمػا يبديػل الي ػا مجمػس الدولػة ؟هػؿ هنالػؾ اجػراءات خاصػة ؟  هؿ اف الج ػة طاالبػة الػر ي ممز 

لمػػػر ي الاستشػػػاري فػػػي االػػػة ال ػػػرورة والاسػػػتعجاؿ؟  اذ  ػػػدؿ قػػػانوف  و انظمػػػة  و تعميمػػػات هػػػؿ 
 تعرض  مي مجمس الدولة ليرض التدقيؽ ؟ 

 رابعاً : منهجية البحث 
القانونيػػػة التػػػي نظمػػػت يعتمػػػد الباػػػث  مػػػي المػػػن ل التاميمػػػي المقػػػارف بقػػػراءة وتاميػػػؿ النصػػػوص 

 الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة في العراؽ ومقارنت ا بالنصوص القانونية في الجزا ر .
 خامساً: خطة البحث 

سػػيتـ تنػػاوؿ مو ػػوع الباػػث بالا تمػػاد  مػػي الخطػػة العمميػػة الذنا يػػة بتقسػػيـ الباػػث  مػػي مباذػػيف 
دولػػػة ( ويشػػػمؿ مطمبػػػيف المطمػػػب ا وؿ المباػػػث ا وؿ )التعريػػػؼ بالوظيفػػػة الاستشػػػارية لمجمػػػس ال

 )مف وـ الوظيفة الاستشارية (  ما المطمب الذاني)  همية الوظيفة الاستشارية و نوا  ا(.
ا اكاـ القانونيػػة لموظيفػة الإستشػػارية لمجمػػس الدولػػة( ويشػػمؿ مطمبػػيف  مػا المباػػث الذػػاني  نوانػػل)

 مػػا المطمػػب الذػػاني ) الطبيعػػة القانونيػػة المطمػػب ا وؿ ) اجػػراءات ممارسػػة الوظيفػػة الاستشػػارية( 
لمػػػر ي الاستشػػػاري و ذػػػر مخالفتػػػل( وسػػػنن ي باذنػػػا بخاتمػػػة تت ػػػمف  هػػػـ النتػػػا ل والمقتراػػػات اػػػوؿ 

 المو وع.
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 المبحث ااول
 التعري  بالوظيفة الستشارية لمجمس الدولة

إلي معني الإستشػارة لا يمكف الإااطة التامة بمعني الآراء الإستشارية لمجمس الدولة مالـ نتطرؽ 
لموقػػػوؼ  مػػػي م ػػػمون ا بشػػػكؿ دقيػػػؽ، وسػػػنادد  هميػػػة العمػػػؿ الإستشػػػاري فػػػي مجالاتػػػل المختمفػػػة 

 ونتطرؽ إلي  نواع الإستشارة لنبيف مد  الزامية إجرا  ا والزامية ا خذ ب ا .
 المطمب ااول

 مفهوم الوظيفة الستشارية
يقتػػرب مػػف مصػػطماات  خػػر  ويختمػػؼ للإستشػػارة معنػػي ليػػوي وطخػػر اصػػطشاي قػػد يتػػداخؿ  و 

 ن ػػا فػػي جوانػػب معينػػة ، وهػػذا يتطمػػب  ف نتنػػاوؿ )تعريػػؼ الإستشػػارة( ومػػف ذػػـ )تمييػػز الإستشػػارة 
  ف المفاهيـ ا خر (.

 الفرع ااول : تعري  الستشارة 
، وقػػػد ورد لفػػػظ 6الاستشػػػارة ليػػػة : يقػػػاؿ فػػػي الطمبػػػة ) المشػػػاورة(  طمػػػب ر ي  يػػػرؾ فػػػي  مػػػر مػػػا  

ْـ (( في القرطف الكريـ كقولل تعاليالشور   ْـ شُورَٰ  بَيْػنَُ  شَةَ وََ مْرُهُ ْـ وََ قَامُوا الصَّ وَالَّذِيفَ اسْتَجَابُوا لِرَبِِّ 
ْـ يُنفِقُوفَ((  وَمِمَّا رَزَقْنَاهُ

2. 
 مػػػا الاستشػػػارة اصػػػطشااح : لػػػـ يتفػػػؽ فق ػػػاء القػػػانوف الإداري  مػػػي تعريػػػؼ جػػػام  مػػػان  لمعنػػػي  

الاستشػػػػارة إذ اختمفػػػػت الآراء فػػػػي تاديػػػػد مف ومػػػػل ومػػػػف التعػػػػاريؼ التػػػػي و ػػػػعِت لتاديػػػػد مف ػػػػوـ 
مصطمح الاستشارة قول ـ بأف الاستشارة هي إجراء سابؽ  مي صدور بعض القرارات الإدارية مف 

وقػػد تكػػوف ذابتػػة بػػنص ، وتعػػد بمذابػػة اقتػػراح خػػاؿ مػػف ا ذػػر القػػانوني يطمبػػل مصػػدر جانػػب وااػػد 
القرار وليس لل  ذر في تقسيـ الاختصاص ، ويمكف القوؿ  ي اح  ف الاستشارة مجمو ة مف الآراء 

،  و هي كؿ فعؿ تقػوـ بػل هي ػة 3الفق ية التي تصدر مف ال ي ات الاستشارية وفقاح لمقوا د العممية 
رية قبػؿ  ف تقػوـ بدصػدار القػرار الن ػا ي وذلػؾ ليػرض  خػذ طراء ونصػا ح اػوؿ مو ػوع مػا استشا

، ويمكف  ف تق  شور  كما يمكف  ف تق  استشارة ،  4مف قبؿ خبراء وفقاح لمجالات ـ وتخصصات ـ
ويمكػػف   وتتاقػػؽ بعػػد اػػوار بػػيف  ممػػاء  و فق ػػاء  و مجت ػػديف ومػػف ذػػـ ينت ػػي إلػػي قػػرار جمػػا ي

و استشػارة وهػػي اػػوار يػدور بػػيف كػػؿ مػف العممػػاء الفق ػػاء  و المجت ػديف ينت ػػي الػػي القػوؿ شػػور   
 .5قرار جما ي 

ويقصد بالاختصاص الاستشاري بصورة  امة )افصاح الج ة المختصل بل  ػف ر ي ػا الاستشػاري 
 ي لمج ة الإدارية طالبة الإستشارة سواء كانت ممزمة قانونػاح ب ػذا الطمػب  ـ لا وسػواء كػاف هػذا الػر 

 .6مقيداح ل ا  ـ لا (
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اذف يمكػػف القػػوؿ بػػأف الإستشػػارة اجػػراء يػػتـ بػػيف  كذػػر مػػف شػػخص لتػػداوؿ فكػػرة مػػا والوصػػوؿ الػػي 
نتيجػػة متمذمػػة بػػالر ي ويتاقػػؽ ذلػػؾ سػػواء  كانػػت المشػػورة بصػػورة اختياريػػة  و اجباريػػة  مػػي الج ػػة 

 طالبة الر ي.
 الفرع الثاني : تمييز الستشارة عن المفاهيم ااخرى 

قػػػد يتػػػداخؿ مف ػػػوـ العمػػػؿ الاستشػػػاري مػػػ  بعػػػض المفػػػاهيـ ا خػػػر  كػػػالخبرة والاجت ػػػاد الق ػػػا ي 
 واستطشع الر ي وكذلؾ الموافقة  مي اتخاذ القرار .

يتميز العمؿ الاستشاري  ف الخبػرة فػالخبرة تػدور اػوؿ تقريػر الوقػا   ووصػف ا بشػكؿ تفصػيمي ،  
مو ػوع القػرار الإداري ، و مػي الػر ـ مػف التشػابل   ما العمؿ الإستشاري يكػوف بتقػديـ الػر ي اػوؿ

بين ما في اف كشهما لا يمزماف الج ة التي طمبتل إلا بموجب نص قانوني إلا اف هنالؾ مػف يػر  
اف الاخػػتشؼ يتاقػػؽ مػػف ايػػث الج ػػة التػػي تمارسػػل فج ػػة الخبػػرة قػػد تكػػوف خاصػػة لا صػػمة ل ػػا 

مف التشػػكيشت الإداريػػة التػػي تسػػاهـ مػػ  الإدارة بػالإدارة ،  مػػا الج ػػة الإستشػػارية ف ػػي تعػػد مػػف  ػػ
 . 7في إصدار القرار الإداري 

كما يمكف تمييز العمؿ الاستشاري  ف الاجت اد الق ا ي فالاجت اد الق ا ي ليس ميػداف لمقوا ػد 
القانونيػػة ولا هػػو  مػػـ الامػػوؿ القانونيػػة بػػؿ هػػو من جيػػة القا ػػي فػػي الباػػث  ػػف اػػؿ قػػانوني مػػف 

قانونيػػة التػػي توجػػد القا ػػدة القانونيػػة ، هػػذأ المػػادة التػػي تأخػػذ شػػكؿ الاكػػـ  و القػػرار خػشؿ المػػادة ال
الق ا ي ويبرز دور القا ي الإجت اد الق ا ي  ندما يتصػد  لطعػف مقػدـ  مامػل بطريقػة  اديػة 

، ويتمت  العمؿ الق ا ي باجية الشيء المق ي بل وتترتب  ميل طذار إلزاميػة ، 8 و  ير  ادية  
لعمػػػؿ الاستشػػػاري يػػػرتبط ب ػػػرورة ااتػػػراـ قوا ػػػد الاجػػػراءات وقا ػػػدة تػػػدرج القػػػوانيف وكػػػذلؾ بينمػػػا ا

، ولكف يمكننا القػوؿ بػأف  9الاختصاص ولا يتمت  بالاجية الق ا ية لما ينتجل مف طراء استشارية 
الزاميػػة الػػر ي الاستشػػاري  و  ػػدـ الالزاميػػة تتاػػدد بػػالنص القػػانوني التػػي يػػنظـ اجػػراءا الاستشػػارة 

 ايث لا توجد قا دة مطمقة ذابتة .
ويمكف التمييز بيف العمؿ الاستشاري واستطشع الر ي مف ايث الج ػة المختصػة والمرااػؿ التػي  

تمر ب ا ، إذ تقػوـ السػمطة المختصػة بأخػذ الػر ي الاستشػاري مػف الج ػة التػي اػددها القػانوف دوف 
لا كػػاف مخالفػػاح لمقػػانوف،   مػػا اسػػتطشع الػػر ي فت قػػوـ بػػل ج ػػات مختصػػة مػػف خػػشؿ اتبػػاع  يرهػػا وا 

 سػػػاليب  مميػػػة ماػػػددة دوف  ي إلتػػػزاـ  و  ذػػػر قػػػانوني وتكػػػوف بشػػػكؿ  ينػػػة تختػػػار  شػػػوا ياح تمذػػػؿ 
جم وراح وف ة معينػة ، ومػف ايػث المرااػؿ فعنػد تاميػؿ الوظيفػة الإستشػارية يشاػظ ان ػا تمػر بعػدة 

ابتػػداء مػػف تاديػػد مو ػػد الإجتمػػاع  مرااػػؿ تبػػد  بطمػػب الػػر ي مػػف الإدارة الماػػددة بموجػػب القػػانوف
وجػػدوؿ ا  مػػاؿ وصػػولاح لمػػر ي المناسػػب وتقديمػػل لمسػػمطة المستشػػيرة ،  مػػا اسػػتطشع الػػر ي فيبػػد  
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بو   الخطة العممية لمتنفيذ ومف ذـ تاديد العينة العشوا ية وبعدها تارير قا مة الاس مة مو ػوع 
 .62شص نتا ل الاستطشعالاستطشع لشنطشؽ إلي مرامة العمؿ الميداني واستخ

كما يمكػف اف نميػز بػيف العمػؿ الاستشػاري والموافقػة  مػي اتخػاذ القػرار ، العمػؿ الاستشػاري يعنػي 
الزاـ السمطة الادارية  ند اتخاذ قرار معيف بالقياـ بعر ل  مػي ج ػة معينػة  و شػخص ذي صػفة 

ف بنػاء  مػي طمػب الج ػة وظيفية معينة ليرض  خذ الر ي والموافقل  مي اتخػاذأ  و رف ػل ، وتكػو 
الادارية المستشيرة بدرادت ا  و بموجب القانوف وتمتزـ الج ة الاستشػارية بدبػداء الػر ي فػي اليالػب ، 
 ما الموافقة  مي اتخاذ القرار فتتـ بنػاء  مػي طمػب الج ػة الاداريػة التػي تعػزـ  مػي اتخػاذ قػرار مػا 

ي ج ة الموافقة إي التزاـ بالإجابة  مي وتكوف ممزمة بموجب القانوف باخذأ قبؿ إصدارأ وليس  م
 .66طمب الموافقة 

 المطمب الثاني
 أهمية الستشارة وأنواعها

للآراء الإستشارية  همية كبيرة ل ي ات الدولة، وقػد لا تكػوف الإستشػارة إلزاميػة فػي بعػض ا ايػاف   
ذلػؾ سػنتناوؿ  وفي بعض الاالات تكوف الزامية وذلؾ يكوف ماكوماح بالنص القػانوني ، ولتو ػيح

 ) همية الإستشارة ( و) نواع الإستشارة(.
 الفرع ااول:  أهمية الوظيفة الستشارية 

إذا كانػػت الوظيفػػة الق ػػا ية ذات طػػاب   شجػػي مػػف خػػشؿ تقػػويـ وتصػػايح تجػػاوزات ومخالفػػات  
د القوا ػػػد القانونيػػػة بعػػػد اػػػدوذ ا يمكػػػف القػػػوؿ اف الوظيفػػػة الاستشػػػارية ذات طػػػاب  وقػػػا ي إذ تسػػػا 

الإدارة والاكومػػة  مػػي إاكػػاـ التشػػري  وصػػاة تفسػػير تطبيػػؽ القػػوانيف ، فتعػػد إجػػراء  ػػرورياح لابػػد 
منل ليرض نجاح وفعالية وتس يؿ ممارسة العمؿ الإداري وهو مايؤكػدأ ا سػتاذ ) امػد بو ػياؼ( 

در بقولػػػل )ولسػػػنا مبػػػالييف إذا قمنػػػا بػػػأف النشػػػاط الإداري مػػػديف بوجػػػودأ إلػػػي النشػػػاط الإستشػػػاري قػػػ
 .60ااجتل إلي النشاط القانوني كمل ( 

اصػػبات الااجػػػة ماسػػػة لمػػػر ي الاستشػػاري م لمػػػا ياتويػػػل مػػػف مقاصػػد و هػػػداؼ متنو ػػػة فػػػي ظػػػؿ  
تطور العمؿ الإداري وتعقد المشكشت الإدارية التي تتطمب امػولاح ل ػا ، فػالر ي الاستشػاري يخفػؼ 

يم ػػد الطريػػؽ  مػػاـ الاكومػػة ويسػػ ؿ العػػبء  مػػي الإدارة ومػػا تقػػوـ بػػل مػػف وظػػا ؼ متعػػددة ، كمػػا 
نشػػاط ا مػػف خػػشؿ المجػػوء إلػػي الخبػػرة وذوي الكفػػاءات الفنيػػة ، كمػػا يعمػػؿ الػػر ي الإستشػػاري  مػػي 
تبسػػػيط   مػػػاؿ الإدارة والػػػتخمص مػػػف  امػػػؿ ال ػػػيط الزمنػػػي إذ قػػػد لا يتسػػػ  الوقػػػت  مػػػاـ الػػػر يس 

،والاستشػارة تمكػف الإدارة  63  الإداري المختص لدراسة المو وع الذي يطمب إليل اتخػاذ قػرار فيػل
مف الإطشع  مي بعض المشاكؿ والم اـ داخم ا  و خارج ا إذ يستايؿ  مي السػمطة الإداريػة  ف 
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تمارس نشاط ا دوف  ف تكوف  سسل الفنية بعيدة  ف اختصاص الإدارة مما يجعم ا بااجة لمجػوء 
 .64إلي خبرة فنية 

و ندما تتػولي الج ػات الرسػمية فػي الدولػة تطبيػؽ قػانوف مػا ف ػي تاتػاج إلػي تفسػير رسػمي لػنص 
مػػف نصوصػػل ليػػرض الإطم نػػاف إلػػي تطبيقػػل بالشػػكؿ السػػميـ ولتتجنػػب الآذػػار  يػػر الاميػػدة التػػي 
تترتػػػب  مػػػي التطبيػػػؽ  يػػػر السػػػميـ لمقػػػانوف المػػػراد تفسػػػيرأ ، وهػػػذا التفسػػػير لا صػػػمة لػػػل بالتفسػػػير 

 .65إذ لـ يقـ بصدد نزاع ق ا ي بؿ  مي اساس اختشؼ وج ات النظر الق ا ي 
 الفرع الثاني : أنواع الإستشارة 

يميز فق اء القانوف الإداري بيف ذشث  نواع مف الإستشارة مف ايث قوت ا الممزمة وهي الإستشارة 
 .66 الإجبارية  و الممزمة والإستشارة الموافقة ) المطابقة( والاستشارة الإختيارية

فبالنسبة لشستشارة الممزمة قد يشػترط القػانوف استشػارة ج ػة معينػة قبػؿ  ف تقػوـ الإدارة بدصػدار   
القرار ، وقد تكوف هذأ الج ة فرداح  و هي ة  و لجنة ما ، وفي بعض الاػالات تكػوف الإدارة ممزمػة 

فػػػي جميػػػ  بػػػر ي تمػػػؾ الج ػػػة وفػػػي اػػػالات  خػػػر  تكػػػوف  يػػػر ممزمػػػة بػػػل وفقػػػاح لمػػػنص القػػػانوني ، و 
 .67الاالات تمزـ الإدارة بااتراـ الشكمية التي يقررها القانوف 

التػي  6998( فػي26-98رقػـ)  ( مف القانوف الع ػوي الجزا ػري 7ونذكر في هذا الصدد المادة )
نصت  مي )يستشار مجمس الدولة وجوباح في مشاري  القوانيف قبؿ  ر  ا  مػي مجمػس الػوزراء( 

. 
التػػػػي  شػػػػارت 6998( لسػػػػنة 98/066المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي فػػػػي الجزا ػػػػر)( مػػػػف 0كمػػػػا اف المػػػػادة ) 

صرااة  مي الطاب  الوجوبي الإلزامي لإستشارة المجمس بنص ا  مي )يتـ وجوبياح اخطػار مجمػس 
 ، وبذلؾ فاف استشارة مجمس الدولة الجزا ري هنا تكوف اجبارية .  68الدولة بمشاري  القوانيف(

المعػػػدؿ بموجػػػب المػػػادة  6979( لسػػػنة 65مػػػس الدولػػػة رقػػػـ ) مػػػا فػػػي العػػػراؽ فقػػػد نػػػص قػػػانوف مج
تمتػػزـ الػػوزارة المختصػػة  و الج ػػة  يػػر المرتبطػػة بػػوزارة بدرسػػاؿ مشػػروع  -/ذانيػػاح( منػػل  مػػي )  5)

التشري  إلي الوزارة  و الوزرات  و الج ات ذات العشقة لبياف ر ي ا فيل قبػؿ  ر ػل  مػي المجمػس 
مػػس بكتػػاب موقػػ  مػػف الػػوزير المخػػتص  و الػػر يس ا  مػػي يرسػػؿ مشػػروع التشػػري  إلػػي المج -ب

 لمج ة  ير المرتبطة بوزارة م   سبابل الموجبة و راء الوزارات والج ات ذات العشقة...(. 
ويستشؼ مف النص المذكور اف المشرع العراقي نص  مي الاستشارة الالزامية  مػي  ػرار مػا هػو 

  ميل الااؿ في الجزا ر .
الموافقػػػة )المطابقػػػة( تكػػػوف الإدارة في ػػا ممزمػػػة بدتبػػػاع ر ي ال ي ػػػة الإستشػػػارية ، وهنػػػا  مػػا استشػػػارة 

يكػػوف ر ي الخبيػػر إلزاميػػاح لػػلإدارة ، فمػػو كػػاف الػػر ي الإستشػػاري  يػػر مطػػابؽ لمقػػرار الإداري فمػػيس 
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د موافقػة  ماـ الإدارة إلا العدوؿ  ف إصدار قرارها ، فش تمتمؾ السمطة الإدارية إتخاذ القرار إلا بع
 .69ال ي ة الإستشارية وهنا تكوف شريكة للإدارة في ممارسة إتخاذ القرار

 ما الإستشارة الاختيارية تكوف في االة  دـ وجود نص قػانوني يمػزـ الإدارة بدستشػارة ج ػة  خػر  
قبؿ إصدار القرار الإداري ، فملإدارة الإختيار في  ف تمجأ إلي طمب الإستشارة ، ويمكف  ف نػذكر 

هػػذا السػػياؽ اسػػتعماؿ المصػػطمح )يمكػػف( الػػذي يػػدؿ  مػػي سػػمطة تقديريػػة لػػلإدارة فػػي المرسػػوـ  فػػي
( المتعمػػػؽ بتػػػدابير الوقايػػػة مػػػف انتشػػػار وبػػػاء 06/3/0202(المػػػؤرخ فػػػي )02-09الجزا ػػػري رقػػػـ)

( مف القانوف الع وي المػذكور طنفػاح نصػت  مػي ) يجػوز 8، والمادة)02فايروس كورونا ومكافاتل 
الدولػػػة فػػػي مشػػػاري  النصػػػوص التنظيميػػػة، وفػػػي  ي مسػػػألة قانونيػػػة تايم ػػػا  ميػػػل  استشػػػارة مجمػػػس

 الاكومة(.
( مػػف  قػػانوف مجمػػس الدولػػة العراقػػي نصػػت  مػػي ) يمػػارس المجمػػس فػػي مجػػاؿ 6امػػا المػػادة )   

ابداء المشورة القانونية فػي المسػا ؿ  -الر ي والمشورة القانونية اختصاصاتل  مي الناو الآتي:  ولاح 
ابداء الر ي في الاتفاقات والمعاهػدات الدوليػة قبػؿ  قػدها  -تعر  ا  ميل الج ات العميا ذانيا التي

ابػػػداء الػػػر ي فػػػي المسػػػا ؿ المختمػػػؼ في ػػػا بػػػيف الػػػوزارات  و بين ػػػا وبػػػيف  - و الان ػػػماـ الي ػػػا ذالذػػػا
زمػػاح الج ػػات  يػػر المرتبطػػة بػػوزارة اذا ااػػتكـ اطػػراؼ الق ػػية الػػي المجمػػس ويكػػوف ر ي المجمػػس مم

تو يح ا اكاـ القانونية  ند الاستي اح  ن ػا مػف قبػؿ ااػد  الػوزارات  و الج ػات  -ل ا خامساح 
 ير المرتبطة بوزارة ( ويشاػظ ممػا تقػدـ اف النصػوص التشػر ية فػي كػؿ مػف الجزا ػر والعػراؽ قػد 

  شارت الي الاستشارة الاختيارية . 
 المبحث الثاني
 ارية لمجمس الدولةااحكام القانونية لموظيفة الإستش

يمػػػػارس مجمػػػػس الدولػػػػة وظيفتػػػػل الاستشػػػػارية وفقػػػػاح لمنصػػػػوص التشػػػػريعية وقػػػػد اػػػػددت النصػػػػوص 
 التشريعية ) اجراءات ممارسة بالوظيفة الاستشارية ( وكذلؾ ) نطاؽ الوظيفة الاستشارية( 

 المطمب ااول
 اجراءات ممارسة الوظيفة الإستشارية

ويكػػوف  الاختصػػاص الاستشػػاري ماػػددة بموجػػب القػػانوفاف ال ي ػػات التػػي ياػػؽ ل ػػا اف تباشػػر 
الاختصاص الاستشػاري ماػدداح بنطػاؽ لا يمكػف  ف تباشػرأ الا  ػمنل وفػي  ػوء ذلػؾ سػنبيف فػي 

 ومف ذـ نبيف)نطاؽ الوظيفة الإستشارية( )ال ي ة التي تباشر الوظيفة الإستشارية(،  الفرع 
 رية الفرع الول:  الهيئة المختتصة بالوظيفة الإستشا
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يعرؼ ا ستاذ مامد فؤاد م نا ال ي ات الإستشارية بان ا)ال ي ات الإستشارية التي تعاوف    ػاء  
السػػػمطة الإداريػػػة بػػػالآراء الفنيػػػة المدروسػػػة فػػػي المسػػػا ؿ الإداريػػػة التػػػي تػػػدخؿ فػػػي اختصاصػػػات ـ 

يماف وتتكػػوف مػػف  ػػدد مػػف ا فػػراد مختصػػيف فػػي فػػرع معػػيف مػػف فػػروع المعرفػػة( ،  مػػا ا سػػتاذ سػػم
الطمػػاوي فيػػر  ان ا)هي ػػات إداريػػة تقػػوـ  صػػشح لمعاونػػة ال ي ػػات التنفيذيػػة الر يسػػية ف ػػي مػػف هػػذأ 
الناايػػػة شػػػبي ة إلػػػي اػػػد مػػػا بال ي ػػػات الفنيػػػة المسػػػا دة مػػػ  اخػػػتشؼ وظيفت ػػػا  ن ػػػا تناصػػػر فػػػي 

د تمػػزـ الإ ػداد والتا ػير والباػث ذػـ تقػػديـ النصػح لمج ػة الإداريػة التػي تممػػؾ إصػدار القػرار ، وقػ
الإستشارة قانوناح  اياناح بأخذ ر ي الج ة الإستشارية كما في المجاف التأديبية و قود الصفقات التػي 

 .06تتجاوز مبمغ معيف(
في الجزا ر فاف مجمس الدولة يمارس اختصاصل الاستشاري مف خػشؿ المجنػة الاستشػارية وهػو   

المػتمـ لمقػانوف الع ػوي  0268لسػنة (  68/20( مػف القػانوف الع ػوي رقػـ)35ما  قرتػل المػادة )
، وير سػػ ا ر ػػيس المجمػػس ليػػرض ممارسػػة وظيفػػة الإستشػػارة ، ويتػػداوؿ 6998( * لسػػنة 98/26)

المجمس في شكؿ لجنة إستشارية تتكوف مف ماافظ الدولة ورؤساء اليرؼ وذشث مستشػاري دولػة 
   ػا  ا  مػي  يعينوف مف قبؿ ر يس المجمس ،  وتصح إجتما ػات المجنػة با ػور نصػؼ  ػدد

ا قؿ وبدمكاف الوزراء  ف يشاركوا بأنفس ـ  و يعينوا مف يمذم ـ في الجمسات ذات الصمة بالق ايا 
 .00التابعة لقطا  ـ ، وتدرس المجنة مشاري  القوانيف وا وامر في  قصر الآجاؿ 

ال ي ػػات  مػػا فػػي العػػراؽ فػػدف مجمػػس الدولػػة يباشػػر الوظيفػػة الإستشػػارية مػػف خػػشؿ ال ي ػػة العامػػة و 
المتخصصػػػة ، تتػػػألؼ ال ي ػػػة العامػػػة مػػػف ر ػػػيس المجمػػػس ونا بيػػػل والمستشػػػاريف ، وتعقػػػد جمسػػػات ا 
بر اسة الػر يس  و مػف يخولػل مػف نا بيػل  نػد  يابػل وتعقػد با ػور  كذػر  ػدد    ػا  ا ،و تتخػذ 
قرارات ػػا بأكذريػػة  ػػدد ا   ػػاء الاا ػػريف ، و نػػد تسػػاوي ا صػػوات يػػرجح الجانػػب الػػذي صػػوت 

 . 03الر يس وياظر المستشاروف المسا دوف في ا ويشتركوف في النقاش دوف التصويت  معل
،ويايؿ ر يس المجمس مػا تنجػزأ 04يمكف لر يس المجمس إاالة بعض الق ايا إلي ال ي ة العامة *

ااد  ال ي ات  و ال ي ة الخاصة مف مشرو ات القوانيف  مي ال ي ة العامة لمناقشة المبادئ التي 
شػػروع القػػانوف مػػ  ا ػػور ممذػػؿ  ػػف الج ػػة  و الج ػػات ذات الشػػأف  نػػد الإقت ػػاء  و ت ػػمن ا م

 .05بناء  مي توصية ال ي ة المكمفة بدراسة المشروع وتترؾ صيا تل لم ي ة المكمفل بل ابتداء 
 –ولػػػػػػػػػػػر يس المجمػػػػػػػػػػػس ااالػػػػػػػػػػػة الق ػػػػػػػػػػػية الػػػػػػػػػػػي ال ي ػػػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػػػي الااػػػػػػػػػػػواؿ التاليػػػػػػػػػػػة :  
 جديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداح. اذا اقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرت ااػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد  ال ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات مبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد  –  

 اذا كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاف لممجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس ر ي سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابؽ يخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالؼ الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر ي الجديػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد. –ب 
 اذا اوصػػػػت ال ي ػػػػة المكمفػػػػة بدراسػػػػة الق ػػػػية بػػػػذلؾ او اصػػػػؿ خػػػػشؼ فػػػػي ال ي ػػػػة اول ػػػػا. –جػػػػػ 
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تتخذ ال ي ة العامة قرارت ا بأ مبية  دد الا  ػاء الاا ػريف واذا تسػاوت الاصػوات يػرجح  –ذالذاح 
 .06الجانب الذي فيل الر يس

 مػػا ال ي ػػػات المتخصصػػػة فتنعقػػد بر اسػػػة نا ػػػب الػػر يس لشػػػؤوف التشػػػري  والػػر ي والفتػػػو   و  قػػػدـ  
مستشػػاريف وكػػذلؾ  ػػدد مػػف المستشػػاريف والمستشػػاريف المسػػا ديف بشػػرط  ف لا تزيػػد نسػػبت ـ  مػػي 
ذمػػث  ػػدد المستشػػاريف ، ولػػر يس المجمػػس  نػػد ال ػػرورة ترشػػيح مػػف يػػراأ مػػف المستشػػاريف ليػػرض 

ي ػػة ، ولكػػؿ هي ػػة سػػكرتير لا تقػػؿ درجتػػل  ػػف درجػػة مػػدير ااصػػؿ  مػػي شػػ ادة جامعيػػة ر اسػػة ال 
 .07 ولية في القانوف ويعاونل  دد مف الموظفيف 

وتعػػػد ال ي ػػػة المتخصصػػػة الواػػػدة ا ساسػػػية لممجمػػػس فػػػي مجػػػاؿ ممارسػػػة وظيفتػػػل الإستشػػػارية ، 
شػػريعات والق ػػايا تخػػتص بػػالنظر فػػي مػػا ياػػاؿ الي ػػا مػػف قبػػؿ ر ػػيس المجمػػس مػػف مشػػرو ات الت

المعرو ػػة  مػػي المجمػػس لدراسػػػت ا وابػػداء الػػر ي في ػػػا ، ولػػـ ياػػدد القػػػانوف  ػػدد هػػذأ ال ي ػػػات إذ 
 .08ترك ا لمااجة 

 الفرع الثاني / نطا  الوظيفة الإستشارية 
فػػػي الجزا ػػػر فػػػاف المجػػػالات الخا ػػػعة لاستشػػػارة مجمػػػس الدولػػػة تتمذػػػؿ بمشػػػاري  القػػػوانيف ويسػػػتند 

والتي نصت  مػي  0266( مف التعديؿ الدستوري لسنة 636ل إلي المادة )المجمس في اختصاص
)تعرض مشاري  القوانيف  مي مجمس الوزراء بعد  خذ ر ي مجمس الدولة ذػـ يود  ػا الػوزير ا وؿ 

( 4اسػػب الاالػػة مكتػػب المجمػػس الشػػعبي الػػوطني  و مكتػػب مجمػػس ا مػػة (، كمػػا نصػػت المػػادة )
 مػػػي )يبػػػدي مجمػػػس الدولػػػة ر يػػػل فػػػي مشػػػاري  6998لسػػػنة ( 62-89مػػػف القػػػانوف الع ػػػوي رقػػػـ)

 . 09القوانيف الماددة  مف نظامل الداخمي (
 6998المتػػتمـ لقػػانوف  0266( لسػػنة 63-66( مػػف القػػانوف الع ػػوي *رقػػـ)46ونصػػت المػػادة)

 مػػي )يػػتـ اخطػػار مجمػػس الدولػػة بمشػػاري  القػػوانيف مػػف قبػػؿ ا مػػيف العػػاـ لماكومػػة بعػػد مصػػادقة 
 .32 ا وتكوف مرفقة بجمي   ناصر الممؼ الماتممة (الاكومة  مي

( 38كما  شار القانوف الع وي* المذكور إلي الاستشارة في االات الإسػتعجاؿ إذ نصػت المػادة)
منل  مي ) تكمؼ المجنة الدا مة بدراسة مشاري  القوانيف في الاالات الإستذنا ية التػي ينبػل الػوزير 

 ا وؿ  مي إستعجال ا ( 
لاختصػػاص الإستشػػاري لمجمػػس الدولػػة الجزا ػػري مشػػاري  ا وامػػر التػػي تصػػدر  ػػف كمػػا يشػػمؿ ا

ر يس الجم ورية في المسا ؿ العاجمػة فػي االػة شػيور المجمػس الشػعبي الػوطني  و خػشؿ العطػؿ 
البرلمانية ، وقد  لزـ المؤسس *الدستوري ر يس الجم ورية بأخذ ر ي مجمس الدولػة بشػأف ا وامػر 
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 ا  مي البرلماف ، وهذا يعد تييراح في مجاؿ الإستشارة إذ كاف يقتصر  مي التي شر  ا قبؿ  ر 
 .026636مشاري  الاكومة فقط قبؿ التعديؿ الدستوري لسنة 

وبعػػد اف يػػتـ اخطػػار مجمػػس الدولػػة الجزا ػػري بمشػػروع القػػانوف  مػػا  ف يسػػجؿ بكونػػل مشػػرو اح  يػػر 
ا نبػػػل الػػػوزير ا وؿ  مػػػي إسػػػتعجاؿ مسػػػتعجشح   و  ف يكػػػوف فػػػي و ػػػعية اسػػػتذنا ية تتاقػػػؽ إذا مػػػ

مشػػاري  القػػوانيف وا وامػػر و نػػدها تقػػوـ المجنػػة الإستشػػارية بدراسػػت ا فػػي  قصػػر الآجػػاؿ، وقبػػؿ  ف 
يبػػدي المجمػػس الػػر ي فػػي مشػػروع القػػانوف لابػػد  ف يخ ػػ  لمراسػػة وكػػذلؾ المناقشػػة داخػػؿ هي ػػات 

 .30اء الر ي المجمس وذلؾ اسب طبيعة المشروع ومف ذـ تأتي المداولات لإبد
اف القػػػانوف الع ػػػوي لمجمػػػس الدولػػػة وكػػػذلؾ نظامػػػل الػػػداخمي لػػػـ يبػػػيف بصػػػورة وا ػػػاة كيػػػؼ يػػػتـ 
ممارسة الرقابة مف قبؿ المجمس وجر  الاجت اد ب ذا المجاؿ مف قبؿ المجمس ليرض القياـ بدورأ 
فػػػي المجػػػاؿ الاستشػػػاري و مػػػي الناػػػو المعمػػػوؿ بػػػل فػػػي الػػػدوؿ المقارنػػػة و مػػػي وجػػػل الخصػػػوص 

جراءات المتبعة في مجمس الدولة الفرنسي ، وفي  وء ذلؾ فاف رقابػة مجمػس الدولػة الجزا ػري الا
تنصػػػػػب اػػػػػوؿ مراجعػػػػػة العبػػػػػارات والمصػػػػػطماات القانونيػػػػػة المسػػػػػتعممة ومػػػػػد  تاقيق ػػػػػا لميػػػػػرض 
المخصصػػة لػػل ، والعمػػؿ  مػػي  ػػدـ تاقػػؽ التعػػارض بػػيف مشػػروع الػػنص مػػ  القوا ػػد القانونيػػة  و 

 33ات ا خر  المعموؿ ب ا الموا ح  و القرار 
( 65 ما فػي العػراؽ  فػدف دور مجمػس الدولػة فػي مجػاؿ التقنػيف بموجػب قػانوف مجمػس الدولػة رقػـ)

المعػػدؿ يتاػػدد بنطػػاؽ إ ػػداد وصػػيا ة مشػػرو ات التشػػريعات المتعمقػػة بػػالوزارات  و  6979لسػػنة 
لتشػػػػري  و سػػػػس الج ػػػػات  يػػػػر المرتبطػػػػة بػػػػوزارة ، وكػػػػذلؾ تػػػػدقيق ا ويسػػػػ ـ  ي ػػػػاح ب ػػػػماف واػػػػدة ا

 . 34الصيا ة التشريعية 
يتولي المجمس إ داد وصيا ة مشروع التشري  بطمب مف الوزير  و  الر يس ا  مي لمج ة  يػر  

المرتبطة بالوزارة ، بعد  ف يرفؽ بل ما يشتمؿ  مي  سس التشري  المطموب وجمي   ولياتػل وكػذلؾ 
 .35طراء الوزارات  و الج اءت ذات العشقة 

 ما التدقيؽ فيمكف لممجمس تدقيؽ مشرو ات التشريعات إذا استوفت الشػروط التػي اػددها المشػرع 
بموجب قػانوف مجمػس الدولػة ، إذ اشػترط  ف يكػوف طمػب التػدقيؽ منصػباح  مػي مشػروع تشػري ، إذ 
 تمػػػزـ الػػػوزارة  و الج ػػػة  يػػػر المرتبطػػػة بػػػوزارة بدرسػػػاؿ مشػػػروع التشػػػري  إلػػػي الػػػوزارة  و الػػػوزارات  و
الج ػػات ذات العشقػػة لبيػػاف ر ي ػػا فيػػل قبػػؿ  ر ػػل  مػػي المجمػػس ، ويرسػػؿ مشػػروع التشػػري  إلػػي 
المجمػػس بكتػػاب موقػػ  مػػف الػػوزير المخػػتص  و الػػر يس ا  مػػي لمج ػػة  يػػر المرتبطػػة بػػوزارة مػػ  
 سػػػبابل الموجبػػػة واراء الػػػوزارات  و الج ػػػات ذات العشقػػػة مشػػػفو اح بجميػػػ  ا  مػػػاؿ التا ػػػيرية ، 

دراستل وا ادة صيا تل  ند الاقت اء واقتراح البدا ؿ التي يراها  رورية وابداء الر ي فيػل ويتولي 
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ويرفعل م  توصيات المجمس إلي ديواف الر اسة وارساؿ نسخة منل وتوصيات المجمس إلي الوزارة 
 .36 و الج ة ذات العشقة  

مشػػرو ات القػػوانيف  اف اختصػػاص مجمػػس الدولػػة فػػي مجػػاؿ الإ ػػداد والتػػدقيؽ لا يقتصػػر  مػػي  
فقػػط بػػؿ يشػػػمؿ ا نظمػػة الداخميػػػة والتعميمػػات ونشػػػير هنػػا إلػػي صػػػدور توجيػػل مػػػف ديػػواف الر اسػػػة 

 لػػػزـ الج ػػػات المعنيػػػة بػػػػأف تعػػػرض مشػػػرو ات التعميمػػػات  63/66/6989( فػػػي 42267بالعػػػدد)
 مػػي مجمػػس الدولػػة قبػػؿ إصػػدارها وبعػػد ذلػػؾ شػػمؿ ا نظمػػة الداخميػػة وهػػو مػػا يػػدؿ  مػػي اف سػػند 

، وذهب مجمس الدولػة إلػي اف )تعبيػر التشػريعات 37اختصاص المجمس بتدقيق ا هو ذلؾ التوجيل 
المعػػدؿ هػػو مػػرادؼ لتعبيػػر  6979( لسػػنة 65المنصػػوص  مي ػػا مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ )

القػػػػانوف وينصػػػػرؼ إلػػػػي القػػػػوانيف وا وامػػػػر وا نظمػػػػة والتعميمػػػػات التػػػػي يتػػػػولي المجمػػػػس ا ػػػػدادها 
 .38( مف قانوف المجمس (5ق ا وفقاح لما ق ت  ميل المادة)وصيا ت ا وتدقي

وبػػػدورنا* نؤيػػػد هػػػذا التوجػػػل لكػػػوف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة لػػػـ يصػػػغ العبػػػارة بشػػػكؿ  ػػػيؽ بػػػؿ اػػػدد  
اختصاص المجمػس فػي مجػاؿ مشػرو ات التشػريعات  وهػو مػا يمكننػا الاسػتنتاج منػل اف دورأ فػي 

 يف وكذلؾ الانظمة والتعميمات . مجاؿ الإ داد  و التدقيؽ يشمؿ مشرو ات القوان
( مف قػانوف مجمػس الدولػة  شػارت إلػي اف 6 ما في مجاؿ الر ي والمشورة القانونية فاف المادة )   

 :    المجمس يمارس اختصاصل  مي ناو الآتي
 ابداء المشورة القانونية في المسا ؿ التي تعر  ا  ميل الج ات العميا .- ولاح  

 رة القانونية في الاتفاقات والمعاهدات الدولية قبؿ  قدها  و الإن ماـ إلي ا.ابداء المشو   -ذانياح 
ابػػداء الػػر ي فػػي المسػػا ؿ المختمػػؼ في ػػا بػػيف الػػوزارات  و بين ػػا وبػػيف الج ػػات  يػػر المرتبطػػة -ذالذػػاح 

 بوزارة إذا ااتكـ  طراؼ الق ية إلي المجمس ويكوف ر ي المجمس ممزماح ل ا .
القانونية  نػد الاستي ػاح  ن ػا مػف قبػؿ ااػد  الػوزارات  و الج ػات  يػر  تو يح ا اكاـ -رابعاح 

 المرتبطة بوزارة .
لا يجػػوز لييػػر الػػوزير المخػػتص  و الػػر يس ا  مػػي لمج ػػة  يػػر المرتبطػػة بػػوزارة  ػػرض  -خامسػػاح 

 الق ايا  مي المجمس . 
 المطمب الثاني

 مخالفتعالطبيعة القانونية لمرأي الإستشاري لمجمس الدولة وأثر 
اف الاراء التي يبدي ا مجمس الدولة ل ا  ذر قانوني  مػي الاطػراؼ المعنيػة ولكػف هػذا يعتمػد  مػي  

ما يت منل النص القػانوني الػذي نظػـ المو ػوع وهػذا يتطمػب اف نتنػاوؿ) الطبيعػة القانونيػة لمػر ي 
 لة( .الاستشاري لمجمس الدولة(  وكذلؾ ) ا ذر المترتب  مي مخالفة طراء مجمس الدو 
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 الفرع ااول : الطبيعة القانونية لمرأي الإستشاري    
 نػػد التطػػرؽ الػػي الطبيعػػة القانونيػػة لػػلآراء التػػي يبػػدي ا مجمػػس الدولػػة لػػـ نجػػد نصػػاح تشػػريعياح يشػػير 
بشكؿ مباشر ل ذأ الطبيعة  هؿ هي تفسػير )تشػريعي  ، فق ػي ، ق ػا ي(  ـ يمكػف وصػف ا بأن ػا 

 قرار  ـ هي بمذابة اكـ ؟
تداءح إف ما يصدر  ف مجمس الدولة في الجانب الإستشاري لا يتمت  بالصفة الق ػا ية ومػف ذػـ اب

كما لا يمكف  د الر ي والمشورة القانونية لمجمس ،  39لا يتمت  بالاجية المقررة للأاكاـ الق ا ية 
در بنػاءح  مػي  ػدأ تفسػيراح ق ػا ياح اذ لػـ يصػ الدولة تفسيراح تشريعياح لكونل لـ يصدر مػف المشػرع ولا

واقعة معرو ػة  مػي الق ػاء ، كمػا لا يمكػف  ػدأ تفسػيراح فق يػاح كػوف الفقػل يجت ػد مػف ذاتػل لاالػة 
معينػػة يػػر  مػػف ال ػػروري تفصػػيم ا  و تفسػػيرها ، و ميػػل فػػدف الفقػػل القػػانوني يطمػػؽ  بػػارة التفسػػير 

كيػػػػؼ الرسػػػػمي  مػػػػي هػػػػذا النػػػػوع مػػػػف التفسػػػػير لكػػػػوف مجمػػػػس الدولػػػػة يعػػػػد ج ػػػػة رسػػػػمية و ميػػػػل ي
 .42الاختصاص التفسيري لمجمس الدولة بأنل تفسير رسمي 

اف مجمس الدولة الجزا ري  ند مباشرتل لموظيفػة الاستشػارية  ميػل  ف ي ػمف التقريػر الن ػا ي كػؿ 
الاقترااػػات التػػي يراهػػا  ػػرورية والتػػي يمكػػف  ف تجنػػب الػػنص الوقػػوع فػػي ا خطػػاء القانونيػػة التػػي 

الػػة  ػػدـ التجػػانس  و التعػػارض اػػوؿ مو ػػوع وااػػد ، تظ ػػر بسػػبب صػػيا ة الػػنص خصوصػػاح ا
، والآراء التػػي  46ويقػدـ اقترااػػات  مػػا ليػػرض اذػراء الػػنص  و تعديمػػل  و سػػابل  نػد  ػػدـ دسػػتوريتل

يبػػدي ا المجمػػس بشػػأف مشػػاري  القػػوانيف  و مشػػاري  ا وامػػر مػػاهي الا اقترااػػات  يػػر ممزمػػة مػػف 
 . 40النااية القانونية 

مجمػػػػس الدولػػػػة العراقػػػػي ذات طبيعػػػػة مزدوجػػػػة ففػػػػي االػػػػة الاختصػػػػاص  يمكػػػػف القػػػػوؿ اف قػػػػرارات
الاختياري يمكف  د الر ي الاستشاري مجػرد اجػراء مػف اجػراءات القػرار الاداري ، بينمػا يعػد الػر ي 

 . 43الذي يبديل في الاختصاص الاجباري لدورأ الاستشاري قراراح ادارياح 
 

 الفرع الثاني : ااثر المترتب عمى مخالفة أراء مجمس الدولة 
( مف الدستور  مػي ) بعػد ا خػذ بػر ي مجمػس الدولػة....( هنػا قػد 669في الجزا ر نصت المادة )

اػػدد المشػػرع الدسػػتوري المرامػػة التػػي يتطمػػب  ف تجػػر  في ػػا استشػػارة مجمػػس الدولػػة دوف  ف يبػػيف 
( لسػنة 6-98لؾ ورد هػذا اليمػوض فػي القػانوف الع ػوي رقػـ)قيمة هػذأ الاستشػارة صػرااة ، وكػذ

اذ جاء بعبارات  امة لا تنطوي  مػي اشػارة صػرياة  ػف القيمػة القانونيػة لشستشػارة التػي  6998
( نصػػت  مػػػي ) يػػػتـ 066-98( مػػػف المرسػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ)20يبػػدي ا المجمػػػس ، ولكػػف المػػػادة )

ف ( ويستشػػؼ من ػػا اف الاستشػػارة الزاميػػة مػػف ايػػث وجوبيػػاح اخطػػار مجمػػس الدولػػة بمشػػاري  القػػواني
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النطاؽ والمجاؿ الماػدد ل ػا و ػدـ ا خػذ ب ػا يعنػي تاقػؽ مخالفػة لقا ػدة جوهريػة يذيػر رقابػة  ػدـ 
 .44الدستورية 

يعػػػد اخطػػػار مجمػػػس الدولػػػة بمشػػػاري  القػػػوانيف  و مشػػػاري  ا وامػػػر بطمػػػب مػػػف الاكومػػػة  و ر ػػػيس 
 مػػي  ػػدـ اجرا ػػل اف يكػػوف مشػػروع ا مػػر  و مشػػروع القػػانوف  يػػر الجم وريػػة  مػػراح الزاميػػاح يترتػػب 

شػػر ي  نػػل لمخالفتػػػل لاجػػراء جػػػوهري مػػف اجػػراءات ا ػػػداد القػػوانيف ، واف المشاػػػظ  مػػي الػػػنص 
الدستوري في الجزا ػر الموجػب لاجػراء طمػب ر ي مجمػس الدولػة  ػدـ و ػوال بشػأف مػد  الزاميػة 

لكمػي  و الػػرفض ممػػا يفسػػح المجػػاؿ الػػي القػػوؿ اف ر ي ا خػذ بػػر ي المجمػػس لاسػػيما  نػػد التعػػديؿ ا
المجمػػس اػػوؿ مشػػروع ا مػػر  و مشػػروع القػػانوف يبقػػي  يػػر ممػػزـ لػػر يس الجم وريػػة  و لماكومػػة 

 . 45فيمكف ل ما التقيد بل كمياح  و جز ياح  و  دـ ا خذ بل بشكؿ تاـ انطشقاح مف  موض النص 
فػي مجػػاؿ التقنػيف ودورأ فػي مجػػاؿ الػر ي والمشػػورة   مػا فػي العػػراؽ نميػز هنػا بػػيف دور المجمػس   

( منل دور المجمس 5القانونية ، في مجاؿ التقنيف نشاظ اف قانوف مجمس الدولة ادد في المادة )
فػػي مجػػاؿ التقنػػيف واػػدد ذلػػؾ بمشػػرو ات التشػػريعات مػػف ايػػث ا ػػدادها  و صػػيا ت ا  و تػػدقيق ا 

لػػـ يبػػيف ا ذػػر المترتػػب  مػػي  ػػدـ ا خػػذ بػػر ي  وبػػدورأ يسػػ ـ فػػي  ػػماف واػػدة التشػػريعات ، ولكػػف
المجمػػػس  نػػػد إ ػػػداد مشػػػروع التشػػػري   و  نػػػد ابػػػداء المجمػػػس لمشاظاتػػػل اػػػوؿ مشػػػروع التشػػػري  
وا  ادتل إلي الج ات ذات العشقة ليرض تعديمل هؿ يم ي ويكوف مشرو اح مػف الناايػة القانوينػة 

  ـ  ير مشرو اح 
لي مجمس الدولة اػوؿ صػيا ة مشػرو ات التشػريعات ف ػؿ هػي فدذا كانت الإدارة ممزمة بالرجوع إ

 ممزمة بأف تتب  ما ينت ي إليل المجمس ب ذا الصدد؟
يجيػػب الػػدكتور مصػػطفي  بػػو زيػػد ف مػػي بقولػػل بػػأف الإدارة كقا ػػدة  امػػة اػػرة فػػي  ف تأخػػذ  و لا 

 ف تصدر  تأخذ بما توصؿ إليل المجمس ، ولكف  ند رف  ا الصيا ة التي يعدها المجمس فعمي ا
مشػػرو  ا دوف  ي تعػػديؿ فيػػل م  نػػل  نػػد تعديمػػل واصػػدارأ يعنػػي ان ػػا لػػـ تقػػـ بعػػرض النصػػوص 
المعدلة  مي المجمس وتكوف قد  خمت بدجراء جوهري يؤدي إلي بطػشف هػذأ النصػوص، وينطبػؽ 

/ذانيػػػاح/ج( مػػف قػػػانوف 5هػػذا التاميػػؿ  مػػػي مجمػػس الدولػػػة العراقػػي ويتجمػػػي ذلػػؾ فػػي نػػػص المػػادة )
الدولػػة إذ نصػػت  مػػي ) يتػػولي المجمػػس دراسػػة المشػػروع وا  ػػادة صػػيا تل  نػػد الإقت ػػاء مجمػػس 

بػػػداء الػػػر ي فيػػػل ورفعػػػل مػػػ  توصػػػيات المجمػػػس إلػػػي ديػػػواف  واقتػػػراح البػػػدا ؿ التػػػي يراهػػػا  ػػػرورية وا 
رساؿ نسخة مف المشروع وتوصيات المجمس إلي الوزارة  و الج ة ذات العشقة(  .46الر اسة وا 
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( مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة  نجػػد 6ي والمشػػورة القانونيػػة فبػػالعودة إلػػي المػػادة ) مػػا فػػي مجػػاؿ الػػر 
هنالؾ االات  شار في ا المشرع إلي القػوة الإلزاميػة لػر ي المجمػس فػي اػيف لػـ يشػر إلػي ذلػؾ فػي 

 االات  خر  . 
التػي / ولاح ( إلي اختصاص المجمس في ) ابداء المشورة القانونية في المسػا ؿ 6لقد  شارت المادة)

تعر ػػ ا  ميػػل الج ػػات العميػػا( ، ويمكػػف القػػوؿ  ف لجػػوء الج ػػات العميػػا إلػػي المشػػورة هنػػا اختيػػاري 
 وليس إلزامي ولـ يادد مد  الزاـ الج ة طالبة الر ي بالمشورة التي يقدم ا المجمس.

وليػة قبػؿ /ذانيػاح( إلػي )ابػداء المشػورة القانونيػة فػي الإتفاقػات والمعاهػدات الد6بينما  شػارت المػادة )
 قػػدها  و الإن ػػماـ إلي ػػا (، وهنػػا المجػػوء إلػػي الإستشػػارة  مػػر إلزامػػي ولػػـ ياػػدد اذػػر مخالفػػة ر ي 

 المجمس . 
 مػػا الفقػػرة )ذالذػػاح( مػػف المػػادة ذات ػػا  شػػارت إلػػي ) ابػػداء الػػر ي فػػي المسػػا ؿ المختمػػؼ في ػػا بػػيف   

 طػػػراؼ الق ػػػية إلػػػي المجمػػػس  الػػػوزارات  و بين ػػػا وبػػػيف الج ػػػات  يػػػر المرتبطػػػة بػػػوزارة إذا ااػػػتكـ
ويكوف ر ي المجمس ممزماح ل ا( ويت ح لنا  ف المجوء إلػي الإستشػارة هنػا إختيػاري  نػد الاخػتشؼ 
 في الر ي بيف ج ة واخر  بينما الر ي الذي يقدمل المجمس يكوف ممزماح ل ا إذا طمبت ذلؾ .     

ولكف صيا ة الفتو  بنفس الطريقة التي تكوف ب ا ا اكاـ الق ا ية مف شػان ا  ف تقيػد المجمػس  
ايث اف الفتو  تصاغ بصورة مبد  قانوني وهذأ الصيا ة تجعؿ مف المتعذر اصدار فتػو   خػر  
 مي خشف ا بنفس الطريقة نظراح لكوف ال ي ة المتخصصة لا تممؾ صشاية اصدار فتػو  مخالفػة 

  سابقة لممجمػس  و تنبنػي مبػد  واذا ارتػأت ذلػؾ  مي ػا  ف تايػؿ المو ػوع الػي ال ي ػة العامػة لفتو 
 .47لممجمس اذ ل ا الصشاية بتبني مبد  جديد 

 الخاتمة 
 بعد  ف  ن ينا باذنا توصمنا الي  دة نتا ل ومقتراات : 

 النتائج  –أولً 
صمة بمو وع الباث وقد و ػ  لا يوجد تعريؼ لمصطمح الاستشارة  مف التشريعات ذات ال-6

الفقل  دة تعاريؼ تميزها  ػف  يرهػا مػف المفػاهيـ التػي تتػداخؿ مع ػا كػالخبرة والاجت ػاد الق ػا ي 
 واستطشع الر ي .

تتجمي  همية الاستشارة في كون ا تعد وسيمة وقا ية لتشفي الاشػكاليات العمميػة التػي قػد تظ ػر -0
ا تبسػػط اجػػراءات العمػػؿ الاداري لكون ػػا تفسػػح  نػػد الخػػشؼ اػػوؿ تفسػػير نػػص قػػانوني، كمػػا ان ػػ

 المجاؿ لمجوء الي ذوي الخبرة .
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اف الاستشػػارة قػػد تكػػوف الزاميػػة مػػف ايػػث طمب ػػا وا خػػذ ب ػػا وقػػد تكػػوف اختياريػػة وهػػذا ياػػددأ -3
 النص القانوني الذي ينظـ اجراءات الاستشارة وفقاح لمنظاـ القانوني لكؿ دولة .

مػػػس الدولػػػة الجزا ػػػري مػػف قبػػػؿ لجنػػػة  مػػػا فػػػي العػػػراؽ تباشػػػرها تمػػارس الوظيفػػػة الاستشػػػارية لمج-4
 ال ي ة العامة وال ي ات المتخصصة لمجمس الدولة .

يتاػػػدد الاختصػػػاص الاستشػػػاري لمجمػػػس الدولػػػة الجزا ػػػري بمشػػػرو ات القػػػوانيف وا وامػػػر التػػػي -5
ف تصػػدر مػػف ر ػػػيس الجم وريػػة فػػػي االػػة الاسػػػتعجاؿ ، امػػا فػػػي العػػراؽ يشػػػمؿ مشػػرو ات القػػػواني

والانظمػػة والتعميمػػات والمعاهػػدات الدوليػػة والمسػػا ؿ المختمػػؼ بشػػأن ا بػػيف الػػوزارات والج ػػات  يػػر 
 المرتبطة بوزارة  .

اف ما يقدمل مجمس الدولة الجزا ري مف طراء اقترااات  ير ممزمة مف النااية القانونيػة ، امػا  -6
الج ػة طالبػة الػر ي فػي المسػا ؿ  في العراؽ فاف الاراء التي يبدي ا مجمس الدولة تكوف ممزمة  مي

المختمػػؼ في ػػا بػػيف الػػوزارات والج ػػات  يػػر المرتبطػػة بػػوزارة ولػػـ ياػػدد المشػػرع مػػد  الزاميػػة ر ي 
 المجمس في المسا ؿ ا خر  .

 ثانياً : المقترحات 
 ػػػرورة  ػػػرض مشػػػرو ات القػػػوانيف التػػػي يػػػراد تعػػػديم ا  مػػػي مجمػػػس الدولػػػة العراقػػػي ليػػػرض  -6

مباشػػرة دورأ بتػػدقيق ا والتأكػػد مػػف مػػد  توافق ػػا مػػ  النظػػاـ القػػانوني لمدولػػة ويكػػوف ذلػػؾ وفػػؽ طليػػة 
 ياددها المشرع .

لج ػة المعنيػة اف اراء مجمس الدولة لا تستكمؿ اهميت ػا مػالـ تكػف متسػمة بػالقوة الالزاميػة ازاء ا-0
 بالر ي في جمي  المجالات دوف اف تقتصر  مي مجاؿ مادد .

نصػػاح ياػػػدد ال ي ػػػة  و التشػػػكيؿ  6979( لسػػػنة 65ت ػػميف قػػػانوف مجمػػػس الدولػػة العراقػػػي رقػػػـ)-3
 الذي يتولي م مة متابعة مد  الالتزاـ بآراء مجمس الدولة .

ؼ الػي اقامػة تو يػة قانونيػة و   برامل دورية داخؿ الوزرات ومؤسسات الدولة ا خػر  ت ػد  -4
بعقػػد الػػورش والنػػدوات العمميػػة و يرهػػا تسػػمط ال ػػوء  مػػي اهميػػة الػػر ي الاستشػػاري لمجمػػس الدولػػة 

 وكيفية مباشرتل . 
تاديػػد مػػدة زمنيػػة لاجابػػة مجمػػس الدولػػة  مػػي المو ػػوع الماػػدد لابػػداء المشػػورة  هميػػة المػػدة  -5

وا ػػػي  التػػػي تقػػػدـ فػػػي اػػػالات الاسػػػتعجاؿ التػػػي يتطمػػػب خشل ػػػا ابػػػداء الػػػر ي كمػػػا اف بعػػػض الم
 لمعالجة االة خطرة تتطمب السر ة في ابداء الر ي .   
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 1111، انجشء الأول ، دارِ انفضُهت ، انمبهزة ،  3د.  يذًىد عبد انزدًٍ  عبد انًُعى ، يعجى انًصطهذبث والأنفبظ ، انًجهد   
 (.38سورة الشور  الآية ) 0
بوستة ناسيمة ، صور الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة في الجزا ر ، باث متاح  مي شبكة الانترنت  3

 .394-393،ص
اـ ، الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة الجزا ري ، رسالة ماجستير مقدمة إلي كمية الاقوؽ والعموـ زهرة قد 4

 .35، متااة  مي شبكة الانترنت ، ص0260-0266السياسية /قسـ الاقوؽ/ جامعة مامد خي ر/بسكرة ، 
5
، ص    0201بُزوث  ، د. عصًج عبد انًجُد بكز، يجهض اندونت ، انطبعت الاونً ، دار انكخب انعهًُت ،  

111. 
 .ـ.  قباؿ نعمت درويش ، الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة  العراقي والقيود الواردة  ميل ، مجمة جامعة  6

 .84، ص0200،  6، الجزء  0تكريت لماقوؽ ، العدد 
، مجمة كمية القانوف  دراسة مقارنة– .ـ.د. قيدار  بد القادر صالح ، الطبيعة القانونية لمقرارات الإستشارية  7

 .34،  ص0200، 34، العدد 66لمعموـ القانونية والسياسية  ، المجمد 
بانو ناريماف و زوؽ وردة،  مجمس الدولة بيف الاختصاصات الق ا ية والاستشارية ، رسالة ماجستير مقدمة  8

، 0263-0260ة / بجاية، إلي طمية الافوؼ والعموـ السياسية / قسـ القانوف العاـ/ جامعة  بد الرامف مير 
 .39متااة  مي شبكة الانترنت ص

 .42بانو نريماف و زوؽ وردة ، المصدر نفسل ، ص 9
 سامة قماري ، الوظيفة الإستشارية ودورها في ترشيد القرارات الإدارية ،دراسة االة المجمس الوطني  62

قوؽ والعموـ السياسية / قسـ الاقوؽ الاقتصادي والاجتما ي والبي ي ، رسالة ماجستير  مقدمة إلي كمية الا
 .60، متااة  مي شبكة الانترنت ،  ص0202-0269/جامعة الش يد امل لخ ر بالوادي ، 

 .66-62 سامة قماري ، المصدر نفسل ،  ص  66
 .395-394بوستة ناسيمة ،  مصدر سابؽ ، ص 60
 .35-34ص سامة قماري ، المصدر السابؽ ،  63
 37ص زهرة قداـ ، مصدر سابؽ ،  64
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 .690د.  صمت  بد المجيد بكر ، مصدر سابؽ ، ص 65
 .395صلممزيد ينظر *بوستة ناسيمة ، مصدر سابؽ  ، 66
 .005، ص0267د. مازف ليمو را ي ،  صوؿ الق اء الإداري ، الطبعة  الرابعة ، دار المسمة ، بيداد ،  67
ت وكيفيات ا في المجاؿ الاستشاري يتعمؽ بتاديد  شكاؿ الإجراءا6998( لسنة 98/066مرسوـ تنفيذي رقـ) 68

  ماـ مجمس الدولة
 .46صبانو نريماف و  زوؽ وردة ، مصدر سابؽ ، ،  69
 .9-8ص سامة قماري ، مصدر سابؽ ،   02
 .50زهرة قداـ ، مصدر سابؽ ، ص 06
د. سعاد  مير ، الاختصاص الإستشاري لمجمس الدولة  مي  وء التعديشت القانونية ، دفاتر السياسة 00

 .34ص، 0206،  3،  دد63والقانوف ، مجمد
 المعدؿ منشور في مجمة* . 6979( لسنة 65/ ذانياح ( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ)0نظر المادة )ي03
 المعدؿ . 6979( لسنة 65نوف مجمس الدوؿ العراقي رقـ )/  ولاح( مف قا65ينظر المادة ) 04
 المعدؿ . 6979( لسنة 65/  ولاح( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ )67ينظر المادة ) 05
 المعدؿ . 6979( لسنة 65/ذانياح( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ )67المادة ) 06
 المعدؿ . 6979( لسنة 65الدولة العراقي رقـ)ينظر المادة ) /خامساح/ ، ب(مف قانوف مجمس  07
د.  ازي فيصؿ م دي ود.  دناف  اجؿ  بيد ، الق اء الإداري ، الطبعة الرابعة ، دار السشـ القانونية  08

 .678، ص0202الجامعة ، النجؼ ا شرؼ ، 
01
َت ، اطزودت دراطت يمبر–انعزبٍ بٍ عهٍ بىعلاو ، الاخُصبصبث الإطخشبرَت نًجهض اندونت انجشائزٌ  

،  0201-0202دكخىراِ يمديت إنً كهُت انذمىق وانعهىو انظُبطُت / جبيعت انجُلانٍ نُببض بظُدٌ بهعببص ، 

 .161يخبدت عهً شبكت الاَخزَج ، ص
32
 .1ص،  0211، 34، انظُت 33انجزَدة انزطًُت نهجًهىرَت انجشائزَت اندًَمزاطُت انشعبُت ، انعدد  
31
 .35صبك ،  د. طعبد عًُز ، يصدر طب 
30
وانمبَىٌ انعضىٌ  1116بٍ دًُش عبد انكزَى ، اخخصبصبث يجهض اندونت فٍ إطبر حعدَلاث دطخىر  

 *. 025-112، ص0200، 1، انعدد6( ، انًجهت انجشائزَت نهذمىق وانعهىو انظُبطُت ، انًجهد 21-14رلى)
33

،  يجهت انذمىق وانعهىو 30اندونت انجشائزٌ ،  ص  أ.د. سوالزٌ انطبهز  و شعُب يذًد حىفُك ، انىظُفت الاطخشبرَت نًجهض 

، يخبدت عهً انًىلع 0216، 5انجشائز ، انعدد  –انظُبطُت  ، يجهت دونُت دورَت يذكًت حصدر عٍ جبيعت عببص نغزور خُشهت 

    :https://asjp.cerist.dz/en/article/10196الانكخزوٍَ
 المعدؿ . 6979( لسنة 65العراقي رقـ)( مف قانوف مجمس الدولة 5ينظر المادة ) 34
 المعدؿ . 6979( لسنة 65/  ولاح( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ )5ينظر المادة ) 35
 المعدؿ. 6979( لسنة 65/ذانياح( مف قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ )5ينظر المادة) 36
31
ٍ يجهض اندونت ، دراطت يمبرَت  ، شذي غبئب عش اندٍَ ، انخدلُك انًىضىعٍ نًشزوعبث انخشزَعبث ف 

 .31ص،  0200انطبعت الأونً ،  دار انًظهت ، بغداد ، 
34

صببح صبدق جعفز الاَببرٌ، يجهض شىري اندونت ، انطبعت الاونً ،  11/10/0226فٍ  121/0226لزار يجهض اندونت رلى  

 . 034، ص0224بدوٌ َبشز ،  
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31

 1، انعدد  1طخشبرَت نًجهض اندونت انعزالٍ )دراطت يمبرَت(، يجهت أهم انبُج ، انًجهد و.و. صبدق يذًد عهٍ انذظٍُُ ، انىظُفت الإ 

 .111، ص0221، 
32

، 0201دراطت يمبرَت ، انطبعت الاونً، دار انًظهت ، بغداد ،  –يزوة يذًد عببص ، الاخخصبص انخفظُزٌ نًجهض اندونت انعزالٍ  

 .43ص 
31

غشانت ، الاخخصبص الاطخشبرٌ نًجهض اندونت انجشائٍ ، يجهت الاجخهبد انمضبئٍ ، انًجهد ط.د . طًُت نكذم ، أ.د يذًد َبصز بى   

 .065،، ص 0201،  05، عدد خبص ) انعدد انخظهظهٍ  13
30

،  1يعهك طعُد و انعمىق رفُك ، اندور الاطخشبرٌ نًجهض اندونت فٍ انجشائز ، انًجهت انجشائزَت نهذمىق وانعهىو انظُبطُت ، انًجهد  

 .             6، ص   0200،  1عددان

 
33

دراطت يمبرَت ، يجهت كهُت انمبَىٌ نهعهىو انمبَىَُت وانظُبطُت  –أ.و.د. لُدار عبد انمبدر صبنخ ، انطبُعت انمبَىَُت نهمزاراث الاطخشبرَت  

 .33،  ص  0203، 33، انعدد11، انًجهد 
33

 .     362بىطخت َبطًُت ، يصدر طببك ،  ص  
35

 . 065ط.د . طًُت نكذم ، أ.د يذًد َبصز بىغشانت ،  انًصدر انظببك ، ص 
36

 .110و.و. صبدق يذًد عهٍ انذظٍُُ ، انًصدر انظببك ، ص
31

يجُد يجهىل دروَش أ.د. اطًبعُم صعصبع غُداٌ ،  دور انهُئبحج الاطخشبرَت بًجهض شىري اندونت فٍ دعى الاخخصبص   

 .02ص، 0215،  12ث وانبذىد انمبَىَُت ، انعدد انمضبئٍ ،  يجهت انمبَىٌ نهدراطب

 المصادر 
 القرآن الكريم  –أولً 

 الكتب المغوية  –ثانياً 
، الجػػػػزء ا وؿ ، دارِ  3د.  مامػػػػود  بػػػػد الػػػػرامف   بػػػػد المػػػػنعـ ، معجػػػػـ المصػػػػطماات وا لفػػػػاظ ، المجمػػػػد   47

 6999الف يمة ، القاهرة ، 
 الكتب القانونية  –ثالثاً 

 ػػز الػػديف ، التػػدقيؽ المو ػػو ي لمشػػرو ات التشػػريعات فػػي مجمػػس الدولػػة ، دراسػػة مقارنػػة  ، شػػذ   ا ػػب -6
 . 0200الطبعة ا ولي ،  دار المسمة ، بيداد ، 

 . 038، ص0228صباح صادؽ جعفر الانباري، مجمس شور  الدولة ، الطبعة الاولي ، بدوف ناشر ،  -0
-0266د. صػػمت  بػػد المجيػػد بكػػر ، مجمػػس الدولػػة ، الطبعػػة ا ولػػي ، دار الكتػػب العمميػػة ، بيػػروت ،   -3  

0260 . 
د.  ػػازي فيصػػؿ م ػػدي ود.  ػػدناف  اجػػؿ  بيػػد ، الق ػػاء الإداري ، الطبعػػة الرابعػػة ، دار السػػشـ القانونيػػة  -4

 . 0202الجامعة ، النجؼ ا شرؼ ، 
 . 0267وؿ الق اء الإداري ، الطبعة  الرابعة ، دار المسمة ، بيداد ، د. مازف ليمو را ي ،  ص -5 
دراسػػة مقارنػػة ، الطبعػػة الاولػػػي، دار  –مػػروة مامػػد  بػػاس ، الاختصػػاص التفسػػيري لمجمػػس الدولػػة العراقػػي -6

 . 0206المسمة ، بيداد ، 
 الطاريف والرسائل الجامعية  –رابعاً 

ورهػػػػا فػػػػي ترشػػػػيد القػػػػرارات الإداريػػػػة ،دراسػػػػة االػػػػة المجمػػػػس الػػػػوطني  سػػػػامة قمػػػػاري ، الوظيفػػػػة الإستشػػػػارية ود-6
الاقتصػػػادي والاجتمػػػا ي والبي ػػػي ، رسػػػالة ماجسػػػتير  مقدمػػػة إلػػػي كميػػػة الاقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية / قسػػػـ الاقػػػوؽ 

 ، متااة  مي شبكة الانترنت  .0202-0269/جامعة الش يد امل لخ ر بالوادي ، 
س الدولة بيف الاختصاصػات الق ػا ية والاستشػارية ، رسػالة ماجسػتير مقدمػة بانو ناريماف و زوؽ وردة،  مجم-0

، 0263-0260إلػػي طميػػة الافػػوؼ والعمػػوـ السياسػػية / قسػػـ القػػانوف العػػاـ/ جامعػػة  بػػد الػػرامف ميػػرة / بجايػػة، 
 متااة  مي شبكة الانترنت  .
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ير مقدمػػة إلػػي كميػػة الاقػػوؽ والعمػػوـ زهػػرة قػػداـ ، الوظيفػػة الاستشػػارية لمجمػػس الدولػػة الجزا ػػري ، رسػػالة ماجسػػت-3
 ، متااة  مي شبكة الانترنت  .0260-0266السياسية /قسـ الاقوؽ/ جامعة مامد خي ر/بسكرة ، 

دراسػػػة مقارنػػػة ، اطرواػػػة –العربػػػي بػػػف  مػػػي بػػػو شـ ، الاختصاصػػػات الإستشػػػارية لمجمػػػس الدولػػػة الجزا ػػػري -4
،  0206-0202جامعػػة الجيشلػػي ليػػابس بسػػيدي بمعبػػاس ، دكتػوراأ مقدمػػة إلػػي كميػػة الاقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية / 

 متااة  مي شبكة الانترنت  .
 البحوث  –خامساً 

 .ـ.  قباؿ نعمت درويش ، الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة  العراقي والقيود الواردة  ميل ، مجمػة  -6
 .  0200،  6، الجزء  0جامعة تكريت لماقوؽ ، العدد 

والقػػانوف الع ػػوي  6996، اختصاصػػات مجمػػس الدولػػة فػػي إطػػار تعػػديشت دسػػتور بػػف امػػيش  بػػد الكػػريـ  -0
 . 0200، 6، العدد6( ، المجمة الجزا رية لماقوؽ والعموـ السياسية ، المجمد 26-98رقـ)
بوسػػتة ناسػػيمة ، صػػور الوظيفػػة الاستشػػارية لمجمػػس الدولػػة فػػي الجزا ػػر ، باػػث متػػاح  مػػي شػػبكة الانترنػػت  -3

 .394-393،ص
 .د.زواقري الطاهر  و شعيب مامد توفيؽ ، الوظيفة الاستشارية لمجمس الدولة الجزا ػري ،  مجمػة الاقػوؽ  - 4 

، 5الجزا ػػر ، العػػدد  –والعمػػوـ السياسػػية  ، مجمػػة دوليػػة دوريػػة ماكمػػة تصػػدر  ػػف جامعػػة  بػػاس ليػػرور خنشػػمة 
    :https://asjp.cerist.dz/en/article/10196، متااة  مي الموق  الالكتروني0266

د. سػعاد  ميػر ، الاختصػاص الإستشػاري لمجمػس الدولػة  مػي  ػوء التعػديشت القانونيػة ، دفػاتر السياسػة   -5 
 . 0206،  3،  دد63والقانوف ، مجمد

ط.د سػػػمية لكاػػػؿ ،  .د مامػػػد ناصػػػر بو زالػػػة ، الاختصػػػاص  الاستشػػػاري لمجمػػػس الدولػػػة الجزا ػػػي ، مجمػػػة  -6
   (. 0206،  05،  دد خاص ) العدد التسمسمي  63المجمد الاجت اد الق ا ي ، 

ـ.ـ.  صادؽ مامد  مي الاسيني ، الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة العراقي )دراسة مقارنة(، مجمة  هؿ  -7   
 .  0229،  9، العدد  6البيت ، المجمد 

دراسػػة مقارنػػة ، مجمػػة كميػػة القػػانوف – .ـ.د. قيػػدار  بػػد القػػادر صػػالح ، الطبيعػػة القانونيػػة لمقػػرارات الإستشػػارية -8
 .  0200، 34، العدد 66لمعموـ القانونية والسياسية  ، المجمد 

 مجيد مج وؿ درويش  . د. اسما يؿ صعصاع  يداف ،  دور ال ي اتت الاستشارية بمجمػس شػور  الدولػة فػي-9
 . 0265،  62د ـ الاختصاص الق ا ي ،  مجمة القانوف لمدراسات والباوث القانونية ، العدد 

 
معمؽ سعيد و العقوؽ رفيؽ ، الدور الاستشاري لمجمس الدولة في الجزا ػر ، المجمػة الجزا ريػة لماقػوؽ والعمػوـ -62

 .            0200،  6، العدد 7السياسية ، المجمد 
  القوانين  –سادساً 

 المعدؿ . 6979( لسنة 65قانوف مجمس الدولة العراقي رقـ ) -6
 6998(  لسنة 26-98رقـ)  القانوف الع وي الجزا ري -0

 القرارات  -سابعاً 
 69/60/0226في  626/0226قرار مجمس الدولة العراقي رقـ -6
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