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Abstract  

This research analyzes the legal and administrative safeguard 

system protecting the public interest against administrative crime and 

corruption in Iraq and Egypt. The analysis covers three integrated areas: 

Legal, Administrative, and International Guarantees. 

Constitutionally, Iraq (2005) focused on constitutionalizing 

independent oversight bodies (e.g., Commission of Integrity) and 

ensuring their parliamentary oversight. Egypt (2014) featured an explicit 

constitutional commitment to combating corruption, defining responsible 

agencies. Legislation bridges these principles with practical enforcement, 

                  This is an open access article under the CC BY-NC-ND license  

(http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/ 
 

Dr. Mahmoud Mir 

Khalili 

Farabi University of 

Tehran: Public Law 
 

Adnan Nasser Karim 

Moussa Al-Kharsan 

Farabi University of 

Tehran: Public Law 
 

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

L  الجريمة الإدارية في العراق ومصرالضمانات القانونية والإدارية لمواجهةJ  

1899 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

while the dual judiciary guarantees the rule of law by overseeing 

administrative deviations. 

Administrative Guarantees—chiefly accountability, transparency, 

and disclosure—are executive tools for integrity. In Iraq, the Commission 

of Integrity leads investigations, enforced by mandatory financial 

disclosure. In Egypt, accountability is shared by the Administrative 

Control Authority and Administrative Prosecution. 

Internationally, the UNCAC directly influenced national laws, 

mandating the establishment of specialized prevention bodies and 

broadening criminalization to include foreign official bribery and illicit 

enrichment. The study concludes that the effectiveness of these 

safeguards depends on the supreme political will to ensure the absolute 

independence of oversight agencies and remove legislative/administrative 

impediments. 

  الملتخمص
ييدؼ البحث إل  تحميؿ منظومة الضمانات القانونية والإدارية الت  تشكؿ الدرع الواق       

لممصمحة العامة ف  مواجية الجريمة الإدارية والفساد ف  كؿ مف العراؽ ومصر. يستعرض 
المصدر ىذه المنظومة عبر ثلاثة محاور متكاممة: الضمانات القانونية، الضمانات الإدارية، 

ولية، ف  مجاؿ الضمانات القانونية، يتبيف أف كلا البمديف أول  اىتماماً بالأسس والضمانات الد
( عم  دسترة الييئات الرقابية المستقمة )كييئة 0222الدستورية؛ حيث ركز الدستور العراق  )

خضاعيا لرقابة مجمس النواب لضماف الحيادية. بينما تميز  النزاىة وديواف الرقابة المالية( وا 
( بالنص الصريح والقاطع عم  التزاـ الدولة بمكافحة الفساد وتحديد 0262المصري )الدستور 

الأجيزة المعنية دستورياً. وتعمؿ التشريعات كجسر يربط بيف ىذه المبادئ الدستورية والتطبيؽ 
العمم ، عبر تحديد الصلاحيات وتجريـ الأفعاؿ الفاسدة. كما يمثؿ القضاء المزدوج الضامف 

دة القانوف عبر الرقابة عم  انحرافات السمطة الإدارية، أما الضمانات الإدارية، الأخير لسيا
فتتمثؿ ف  المساءلة والشفافية والإفصاح، باعتبارىا أدوات تنفيذية لترسيخ النزاىة. ف  العراؽ، 
تضطمع ىيئة النزاىة بدور محوري ف  التحقيؽ، مدعومة بإلزاـ المسؤوليف بتقديـ كشوؼ الذمة 

ة كإجراء وقائ . بينما ف  مصر، تتوزع مياـ المساءلة بيف ىيئة الرقابة الإدارية والنيابة المالي
الإدارية، وعم  الصعيد الدول ، كاف لاتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد تأثير مباشر عم  
تطوير التشريعات الوطنية، حيث ألزمت الدوؿ بإنشاء ىيئات متخصصة لموقاية )كإنشاء ىيئة 

لنزاىة( وتوسيع نطاؽ التجريـ ليشمؿ رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب والنظر ف  تجريـ ا
الإثراء غير المشروع. ويؤكد المصدر أف فعالية ىذه الضمانات تظؿ مرىونة بالإرادة السياسية 
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 العميا الت  تضمف الاستقلاؿ المطمؽ للأجيزة الرقابية، وتطيير الإجراءات مف القيود التشريعية
 .والإدارية

 مقدمة البحث
  أولًا: بيان الموضوع

يتناوؿ ىذا البحث بالتحميؿ منظومة الضمانات القانونية والإدارية الت  تشكؿ الدرع الواق  
لممصمحة العامة ف  مواجية الجريمة الإدارية والفساد ف  كؿ مف العراؽ ومصر. يستعرض 

الضمانات القانونية، والآليات الإدارية المتمثمة البحث ىذه المنظومة عبر ثلاثة مباحث متكاممة: 
ف  الرقابة والمساءلة والشفافية، بالإضافة إل  البعد الدول ، حيث يتناوؿ تأثير الاتفاقيات 
والممارسات العالمية. وييدؼ ىذا التحميؿ المقارف إل  رسـ صورة شاممة لشبكة الضمانات الت  

داري حصيف، يعمؿ وفقاً لسيادة القانوف ويحظ  بثقة تسع  الدولتاف مف خلاليا لبناء جياز إ
 .المواطنيف

  ثانياً: إشكالية البحث
تتمحور إشكالية البحث حوؿ كيفية ضماف الفعالية المستدامة والحياد المطمؽ لمنظومة الضمانات 

ف  القانونية والإدارية لمواجية الجريمة الإدارية والفساد. وعم  الرغـ مف أف المشرع الدستوري 
( أول  اىتماماً بإنشاء ىذه الضمانات ودسترتيا، بما 0262( ومصر )0222كؿ مف العراؽ )

بيف  "فجوة الفعالية"يعكس السياقات السياسية والتاريخية لكؿ بمد، فإف التحدي الأعمؽ يكمف ف  
 النصوص والتطبيؽ. وتظؿ فعالية ىذه الضمانات مرىونة بػالإرادة السياسية العميا الت  تكفؿ

 .الاستقلاؿ الفعم  والمطمؽ للأجيزة الرقابية، وتطيير الإجراءات مف القيود التشريعية والإدارية
 ثالثاً: أهمية البحث

تنبع أىمية ىذا البحث مف الدور المحوري الذي تمعبو الضمانات القانونية والإدارية ف  تحصيف 
ع الواق  لممصمحة العامة ف  مواجية الإدارة العامة؛ إذ تُعد الضمانات القانونية والإدارية الدر 

 :الجريمة الإدارية. وتبرز أىمية البحث ف  عدة جوانب
تُعد الضمانات الدستورية ركف الزاوية ف  أي منظومة قانونية لمواجية  دستورية وقيمية حيث.6

 .الفساد الذي بات آفة تيدد استقرار الدوؿ
جرائية حيث تُعد المساءلة الإدارية حجر .0 الأساس لترسيخ الحوكمة الرشيدة والوقاية مف تنفيذية وا 

 .الجريمة الإدارية، كونيا تضمف خضوع تصرفات الحكومة لمقواعد القانونية
تمثؿ الضمانات القضائية القمعة الحصينة والضامف الأخير لسيادة القانوف،  رقابة قضائية حيث.3

 .وتضمف خضوع تصرفات الإدارة لمرقابة القضائية
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 بحثرابعاً: أهدا  ال
 :ييدؼ ىذا البحث إل  تحقيؽ الأىداؼ التالية

تحميؿ وتعميؽ منظومة الضمانات القانونية والإدارية الت  تشكؿ الدرع الواق  لممصمحة العامة .6
 .ف  مواجية الجريمة الإدارية

استعراض الأسس الدستورية والتشريعية الت  أرستيا كؿ مف العراؽ ومصر لمواجية الجريمة .0
 .يد الدور المحوري لمقضاء كضامف لتطبيؽ ىذه التشريعاتالإدارية، وتحد

تحميؿ الآليات الإدارية المتمثمة ف  الرقابة والمساءلة والشفافية، باعتبارىا أدوات تنفيذية لترسيخ .3
 .النزاىة ف  صمب العمؿ الحكوم 

دة لمكافحة تناوؿ البعد الدول  عبر تحميؿ تأثير الاتفاقيات الدولية، خاصة اتفاقية الأمـ المتح.2
الفساد، وأفضؿ الممارسات العالمية ف  تشكيؿ وتطوير الأطر الوطنية لمكافحة الفساد ف  

 .الدولتيف
 خاملاً: هيكمية البحث

يتناوؿ المبحث الأوؿ الضمانات القانونية والإدارية كدرع واؽٍ لممصمحة العامة، بدءاً بالأسس 
التشريعية والقضائية، يميو تحميؿ لآليات الدستورية ف  العراؽ ومصر، ثـ تفصيؿ الضمانات 

المساءلة الإدارية والرقابة الداخمية والخارجية، مختتماً بالشفافية والإفصاح كأدوات تنفيذية لترسيخ 
النزاىة ف  صمب العمؿ الحكوم ، أما المبحث الثان  فيركز عم  الضمانات الدولية والممارسات 

لية الممزمة، وف  مقدمتيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة العالمية، فيبدأ باستعراض الأطر الدو 
الفساد وتأثيرىا، ودور المنظمات الإقميمية ف  توحيد التجريـ والملاحقة، لينتقؿ إل  تحميؿ أفضؿ 
الممارسات والتجارب الدولية الناجحة كنموذج سنغافورة ونيجيريا، ثـ يختتـ بإمكانية التطبيؽ 

ه الدروس ف  السياقيف العراق  والمصري، وىذا ما سوؼ يتناولو الباحث والمواءمة التشريعية ليذ
 عبر المبحثيف التالييف:

 المبحث ااول: الضمانات القانونية
يستعرض ىذا المبحث البنية القانونية المتكاممة الت  تشكؿ خط الدفاع الأوؿ ضد الجريمة      

الدستورية الأسم ، الت  تؤسس لمبادئ  الإدارية ف  كؿ مف العراؽ ومصر. وينطمؽ مف الضمانة
النزاىة وتُمزـ بإنشاء أجيزة رقابية مستقمة، ثـ ينتقؿ إل  تحميؿ الضمانات التشريعية الت  تترجـ 
ىذه المبادئ إل  نصوص قانونية محددة، تحدد صلاحيات الييئات وتُجرّـ الأفعاؿ الفاسدة، 

انوف، وضامف لتطبيؽ ىذه التشريعات ويختتـ المبحث بدور القضاء كحصف أخير لسيادة الق
 وحماية الحقوؽ مف أي انحراؼ إداري، وذلؾ مف خلاؿ المطالب الآتية:
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 المطمب ااول
 الضمانات الدلتورية لمواجهة الجريمة الإدارية في العراق ومصر 

تُعد الضمانات الدستورية ركف الزاوية ف  أي منظومة قانونية تسع  لمواجية الجريمة         
لإدارية والفساد، حيث إنيا تمثؿ الإطار القانون  الأعم  الذي يُمزـ كافة سمطات الدولة ا

بالخضوع لمبادئ النزاىة والشفافية والمساءلة. فالدستور، بوصفو القانوف الأسم  ف  الدولة، لا 
يقتصر دوره عم  تنظيـ شكؿ الحكـ وتوزيع السمطات فحسب، بؿ يمتد ليؤسس لمقيـ العميا الت  
يقوـ عمييا المجتمع، وف  مقدمتيا مبدأ سيادة القانوف الذي يخضع لو الحاكـ والمحكوـ عم  حد 
سواء. إف مواجية الفساد، الذي بات آفة تيدد استقرار الدوؿ وتعيؽ تنميتيا، تتطمب بناء حواجز 

 6 .قانونية منيعة تبدأ مف قمة اليرـ التشريع 
اىتمامًا بإنشاء ىذه الضمانات،  3والمصري 0وقد أول  كؿ مف المشرع الدستوري العراق         

ف اختمفت آلياتيما وتطبيقاتيما العممية بما يعكس السياقات السياسية والتاريخية لكؿ بمد. فبينما  وا 
يدة جاء الدستور العراق  ف  مرحمة انتقالية تيدؼ إل  إعادة بناء مؤسسات الدولة عم  أسس جد

بعد عقود مف الحكـ المركزي، جاء الدستور المصري الحديث ف  سياؽ ييدؼ إل  تعزيز الأطر 
المؤسسية القائمة وتأكيد التزاـ الدولة الصريح بمكافحة الفساد. ويتجم  ىذا الاىتماـ الدستوري 

بيف مف خلاؿ دسترة الييئات الرقابية لضماف استقلاليتيا، وتكريس مبدأ الرقابة المتبادلة 
السمطات، وكفالة الحقوؽ والحريات الأساسية الت  تمكف المواطنيف ووسائؿ الإعلاـ مف ممارسة 

 2 .دورىـ الرقاب 
 الفرع ااول: الضمانات في الدلتور العراقي

لمنظومة حكـ تقوـ عم  مبادئ أساسية مثؿ سيادة  0222يؤسس الدستور العراق  الدائـ لعاـ 
، وى  مبادئ جوىرية لتقويض الفساد. وتتجم  الضمانات القانوف والفصؿ بيف السمطات

الدستورية لمواجية الجريمة الإدارية ف  العراؽ بشكؿ رئيس  مف خلاؿ إنشاء ىيئات رقابية 
مستقمة ومنح صلاحيات رقابية واسعة لمسمطة التشريعية، بالإضافة إل  كفالة الحقوؽ الأساسية 

 ة ذلؾ عبر ما يم :الت  تساىـ ف  كشؼ الفساد، ويمكف ملاحظ
 أولًا: دلترة الهيئات الرقابية الملتقمة

تُعد ىذه الضمانة مف أبرز ما جاء بو الدستور العراق ، حيث سع  المشرع الدستوري إل  إخراج 
الأجيزة الرقابية مف ىيمنة السمطة التنفيذية لضماف حياديتيا وفعاليتيا. وقد نص الدستور صراحةً 

تخضع لرقابة مجمس النواب، مما يمنحيا الشرعية والقوة اللازمتيف  عم  إنشاء ىيئات مستقمة
( مف 620لممارسة مياميا ف  الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وقد ورد النص عم  ذلؾ ف  المادة )
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"تعد المفوضية العميا لحقوؽ الإنساف، والمفوضػية العميا :الدستور العراق  الت  تنص عم 
ة النزاىة، ىيئات مستقمة، تخضع لرقابػة مجمس النواب، وتنظـ اعماليا المستقمة للانتخابات، وىيئ

 5. بقانوف"
 ثانيًا: الرقابة البرلمانية

تُعد الرقابة الت  يمارسيا مجمس النواب عم  السمطة التنفيذية إحدى أىـ الضمانات الدستورية 
يات رقابية واسعة لمكافحة الجريمة الإدارية. وقد منح الدستور العراق  مجمس النواب صلاح

تُمكّنو مف متابعة استخداـ الموارد العامة وضماف الشفافية والمساءلة ف  الإدارة الحكومية، وقد 
، والت  جاء 0222( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 66وردت ىذه الصلاحيات ف  المادة )

 -سادساً: أ ...تنفيذيةثانياً: الرقابة عم  اداء السمطة ال :" يختص مجمس النواب بما يأت  :فييا
مساءلة رئيس الجميورية بناء عم  طمب مسبب، بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء مجمس 

لعضو مجمس النواب أف يوجو ال  رئيس مجمس الوزراء والوزراء، أسئمة ف   -سابعاً: أ ...النواب
لعضو مجمس النواب، وبموافقة خمسة وعشريف  -ج ...أي موضوع يدخؿ ف  اختصاصيـ

ضواً، توجيو استجواب ال  رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء، لمحاسبتيـ ف  الشؤوف الت  تدخؿ ع
 ...لمجمس النواب سحب الثقة مف احد الوزراء بالأغمبية المطمقة -ثامناً: أ ...ف  اختصاصيـ

لمجمس النواب، حؽ استجواب مسؤول  الييئات المستقمة وفقاً للإجراءات المتعمقة بالوزراء،  -ىػ
 6ولو إعفاؤىـ بالأغمبية المطمقة". 

جراء التحقيقات والاستجواب  ونرى أف ىذه الصلاحيات الرقابية، الت  تشمؿ توجيو الأسئمة وا 
لحكوم  والكشؼ عف أي انحراؼ أو وسحب الثقة، تُمكّف ممثم  الشعب مف متابعة الأداء ا

فساد. كما أف امتداد ىذه الرقابة لتشمؿ مسؤول  الييئات المستقمة يؤكد عم  خضوع الجميع 
 .لممساءلة أماـ السمطة التشريعية، مما يعزز مف منظومة الرقابة الشاممة ف  الدولة

 ثالثاً: كفالة الحقوق والحريات االالية
ت فعالة لحقوؽ الإنساف الأساسية الت  تساىـ بشكؿ غير مباشر يوفر الدستور العراق  ضمانا

ىذه  .ف  مواجية الجريمة الإدارية. فالدستور يضمف الحؽ ف  حرية التعبير وحرية المعمومات
الحقوؽ تُعد ركيزة أساسية لمديمقراطية، وتعمؿ عم  كسر جدار السرية الذي يحيط بالأعماؿ 

واطنيف مف الوصوؿ إل  المعمومات وكشؼ الممارسات الحكومية، مما يمكّف الصحافة والم
عم  أف الدولة تكفؿ بما لا يخؿ بالنظاـ  (38) الفاسدة، وقد نص الدستور العراق  ف  المادة

ثانيًا: حرية الصحافة والطباعة،  .أولًا: حرية التعبير عف الرأي بكؿ الوسائؿ :العاـ والآداب
 7 ".والإعلاف، والإعلاـ، والنشر
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 الثاني: الضمانات في الدلتور المصر الفرع 
أول  المشرع الدستوري المصري اىتمامًا خاصًا بمكافحة الفساد، حيث تضمنت الوثيقػة الدسػتورية 

نصوصًػػا صػػريحة وواضػػحة تُمػػزـ الدولػػة بمواجيػػة ىػػذه  0269والمعدلػػة فػػ   0262الصػػادرة عػػاـ 
دسػػتورية قويػػة لترسػػيخ مبػػادئ النزاىػػة الظػػاىرة وتحػػدد الأجيػػزة المختصػػة بػػذلؾ، ممػػا يعكػػس إرادة 

 والشفافية، ويمكف ذكر ذلؾ عبر ما يم :
 أولًا: الالتزا  الدلتور  الصريف بمكافحة الفلاد

يتميز الدستور المصري بوجود نص قاطع يمػزـ الدولػة بمكافحػة الفسػاد، وىػو مػا يمثػؿ اسػتحقاقًا   
ابير اللازمػػػة لمنػػػع الجريمػػػة الإداريػػػة وطنيًػػػا ويضػػػع عمػػػ  عػػػاتؽ الدولػػػة مسػػػؤولية اتخػػػاذ كافػػػة التػػػد

( مف الدستور صراحةً عم  أف:" تمتزـ الدولة بمكافحة 068وملاحقة مرتكبييا، فقد نصت المادة )
الفساد، ويحدد القانوف الييئات والأجيزة الرقابية المختصة بذلؾ. وتمتػزـ الييئػات والأجيػزة الرقابيػة 

لفساد، وتعزيز قيـ النزاىة والشفافية ضماناً لحسػف أداء المختصة بالتنسيؽ فيما بينيا ف  مكافحة ا
الوظيفػػة العامػػة والحفػػاظ عمػػ  المػػاؿ العػػاـ، ووضػػع ومتابعػػة تنفيػػذ الاسػػتراتيجية الوطنيػػة لمكافحػػة 
الفسػػاد بالمشػػاركة مػػع غيرىػػا مػػف الييئػػات والأجيػػزة المعنيػػة فػػ  الدولػػة، وذلػػؾ عمػػ  النحػػو الػػذي 

 8."ينظمو القانوف
الالتزاـ الدستوري الصريح يمثؿ ضمانة أساسية، إذ يجعؿ مف مكافحػة الفسػاد واجبًػا ونرى إف ىذا 

دسػػتوريًا لا مجػػرد سياسػػة حكوميػػة قابمػػة لمتغييػػر. كمػػا أنػػو يؤسػػس لػػني  تشػػارك  مػػف خػػلاؿ الػػنص 
عم  وضع ومتابعة الاسػتراتيجية الوطنيػة بالمشػاركة مػع كافػة الجيػات المعنيػة، ممػا يعكػس رؤيػة 

 .ة الظاىرةشاممة لمواجي
 ثانيًا: دلترة ااجهزة الرقابية وضمان التقلاليتها

لـ يكتؼِ الدستور المصري بإلزاـ الدولة بمكافحة الفساد، بؿ حدد الأجيزة الرقابيػة المختصػة بػذلؾ 
وأضف  عمييا الصفة الدستورية لضماف استقلاليتيا وتمكينيػا مػف أداء دورىػا بفعاليػة وحيػاد. ومػف 

( 066ىيئػة الرقابػة الإداريػة والجيػاز المركػزي لممحاسػبات، وقػد نصػت المػادة )أبرز ىػذه الأجيػزة 
مػػف الدسػػتور بشػػأف ىيئػػة الرقابػػة الإداريػػة عمػػ  أنيػػا ىيئػػة مسػػتقمة، تتبػػع رئػػيس الجميوريػػة، وتتمتػػع 
بالشخصػػػية الاعتباريػػػة، والاسػػػتقلاؿ الفنػػػ ، والمػػػال ، والإداري، وتيػػػدؼ الييئػػػة إلػػػ  منػػػع الفسػػػاد 

فة صوره، وقد جاء ف  نص ىذه المادة :" يصدر بتشكيؿ كؿ ىيئة مستقمة أو جياز ومكافحتو بكا
رقػػػػػاب  قػػػػػانوف، يحػػػػػدد اختصاصػػػػػاتيا، ونظػػػػػاـ عمميػػػػػا، وضػػػػػمانات اسػػػػػتقلاليا، والحمايػػػػػة اللازمػػػػػة 

 9لأعضائيا، وسائر أوضاعيـ الوظيفية، بما يكفؿ ليـ الحياد والاستقلاؿ". 
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يتول  الجياز  :الجياز المركزي لممحاسبات عم  أنو ( مف الدستور بشأف069كما نصت المادة )
المركزي لممحاسػبات الرقابػة عمػ  أمػواؿ الدولػة، والأشػخاص الاعتباريػة العامػة، والجيػات الأخػرى 
الت  يحددىا القانوف، ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة لمدولة والموازنات المستقمة، ومراجعػة حسػاباتيا 

 62الختامية". 
داريًػا، ويُعد ىذا ال تكريس الدستوري ضمانة ميمة، حيػث يمػنح ىػذه الأجيػزة اسػتقلالًا فنيًػا وماليًػا وا 

ويجعميػػػػا تابعػػػػة لػػػػرأس الدولػػػػة مباشػػػػرةً، ممػػػػا ييػػػػدؼ إلػػػػ  تحريرىػػػػا مػػػػف ضػػػػغوط السػػػػمطة التنفيذيػػػػة 
المباشرة. كما أف النص عم  اختصاصػاتيا بشػكؿ عػاـ فػ  الدسػتور يمنحيػا أساسًػا قويًػا لممارسػة 

 .  الرقابة والكشؼ عف المخالفاتمياميا ف
 ثالثاً: ضمانات الرقابة الليالية والقضائية

يػػوفر الدسػػتور المصػػري ضػػمانات إضػػافية مػػف خػػلاؿ السػػمطتيف التشػػريعية والقضػػائية. فالرقابػػة   
البرلمانية تُعد صورة مف صور الرقابة الشعبية غير المباشػرة التػ  تسػاىـ فػ  إلػزاـ الإدارة بتطبيػؽ 

"  :عمػ  أف 0269( مف الدستور المصري المعدؿ سنة 626وقد نصت المادة ) .شروعيةمبدأ الم
قػػػػرار السياسػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة، والخطػػػػة العامػػػػة لمتنميػػػػة  يتػػػػول  مجمػػػػس النػػػػواب سػػػػمطة التشػػػػريع، وا 
الاقتصادية، والاجتماعية، والموازنة العامة لمدولة، ويمارس الرقابة عمػ  أعمػاؿ السػمطة التنفيذيػة، 

 66مو عم  النحو المبيف ف  الدستور".وذلؾ ك
كما يُعد الحؽ ف  المجوء إلػ  القضػاء مػف المبػادئ الدسػتورية الأساسػية، والػذي يكفػؿ وجػود رقابػة 
قضػػػائية عمػػػ  قػػػرارات الإدارة وأعماليػػػا، ممػػػا يضػػػمف خضػػػوع الجميػػػع لحكػػػـ القػػػانوف. ىػػػذه الرقابػػػة 

تيـ مػػف أي تعسػػؼ أو انحػػراؼ مػػف قبػػػؿ القضػػائية تمثػػؿ المػػلاذ الأخيػػر للأفػػراد والمػػػوظفيف لحمػػاي
 60 .السمطة الإدارية

 المطمب الثاني

 الضمانات التشريعية لمكافحة الجريمة الإدارية
يمثػػػػؿ حجػػػػر الأسػػػػاس فػػػػ  منظومػػػػة مكافحػػػػة  التشػػػػريعية الضػػػػماناتإف المطمػػػػب الخػػػػاص بػػػػػ      

الجريمة الإدارية والفساد، حيث تعمؿ التشريعات كجسػر يػربط بػيف المبػادئ الدسػتورية العميػا وبػيف 
التطبيؽ العمم  عم  مستوى المؤسسات والأفراد. فبدوف نصػوص قانونيػة واضػحة ومُحدّثػة، تظػؿ 

تطمعات. يُنظر إل  ىذه التشريعات عم  أنيا  الأىداؼ الدستورية المتعمقة بالنزاىة والشفافية مجرد
)سػيادة القػانوف(، الػذي يقتضػ  خضػوع جميػع تصػرفات  المشػروعيةالتعبير الأكثػر وضػوحًا لمبػدأ 

الدولػػػة، بمػػػا فييػػػا سػػػمطاتيا التنفيذيػػػة والإداريػػػة، لمقػػػانوف. ويُعػػػد غيػػػاب ىػػػذه الضػػػمانات أو ضػػػعفيا 
 63مدخلًا رئيسيًا للانحراؼ الإداري والمال . 
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 التنظػػػيـ، وىػػػو القػػػانوف دولػػػةوتُعػػػد الضػػػمانات التشػػػريعية تجسػػػيدًا فعميًػػػا لأحػػػد أىػػػـ أركػػػاف        
. حيػػث إنيػػا مجموعػػة القػػوانيف والمػػوائح التنظيميػػة التػػ  تصػػدرىا السػػمطة العامػػة لموظيفػػة القػػانون 

ومييف، التشريعية لتنظيـ سير العمػؿ الإداري، وتحديػد الواجبػات والمحظػورات عمػ  المػوظفيف العمػ
ورسػػـ اختصاصػػات الأجيػػزة الرقابيػػة والقضػػائية. ىػػذه المنظومػػة القانونيػػة تحقػػؽ ىػػدفيف أساسػػييف: 

 ثانييمػػػػػا، عبػػػػػر تحديػػػػػد قواعػػػػػد السػػػػػموؾ ومنػػػػػع تضػػػػػارب المصػػػػػالح قبػػػػػؿ وقوعػػػػػو، و وقػػػػػائ  أوليمػػػػػا
نيػا الأداة علاج /ردع  ، عبر تحديد آليات واضحة لممساءلة والعقاب ف  حاؿ وقػوع المخالفػة، وا 

لا كانػػػػت ال رئيسػػػػية التػػػػ  تضػػػػمف خضػػػػوع الجميػػػػع، بمػػػػف فػػػػييـ جيػػػػات الإدارة، لحكػػػػـ القػػػػانوف، وا 
 62تصرفاتيـ تفتقر إل  المشروعية. 

ولػػػـ يعػػػد دور الضػػػمانات التشػػػريعية مقتصػػػرًا عمػػػ  وضػػػع قواعػػػد سػػػموؾ فحسػػػب، بػػػؿ امتػػػد        
والوظيفيػة. فقػد سػعت ليشمؿ إنشاء المؤسسات الرقابية المتخصصة وتحديد اسػتقلاليتيا الدسػتورية 

كؿ مف التشريعات العراقية والمصرية إل  بناء أطر قانونية شاممة تضػمف الوقايػة والمسػاءلة عمػ  
ف تباينت ف  أدواتيا ونطاؽ تطبيقيا بما يتوافؽ مع السػياؽ المؤسسػ  والسياسػ  لكػؿ  حد سواء، وا 

عػػراؽ وىيئػػة الرقابػػة الإداريػػة فػػ  دولػػة. فالاسػػتقلالية التشػػريعية ليػػذه الأجيػػزة )كييئػػة النزاىػػة فػػ  ال
مصػػر( تُعػػد ضػػمانة عميػػا لتمكينيػػا مػػف أداء مياميػػا بعيػػدًا عػػف التػػأثيرات الحكوميػػة، وىػػ  تسػػتمد 

 62قوتيا مف القوانيف المنظِمة ليا الت  تمنحيا الصلاحيات الواسعة لمتحري والتحقيؽ والردع. 
تيا القاطعػػػػة لنصػػػػوص التجػػػػريـ وتكمػػػػف الدقػػػػة العمميػػػػة لمضػػػػمانات التشػػػػريعية فػػػػ  صػػػػياغ       

والعقػػاب. ففػػ  مجػػاؿ الجريمػػة الإداريػػة، لا يمكػػف توقيػػع أي جػػزاء )تػػأديب  أو جنػػائ ( دوف وجػػود 
 عقوبػة ولا جريمػة "لانص قانون  سابؽ يحدد ىذا الفعؿ كجريمػة ويقػرر لػو العقوبػة، تطبيقػًا لمبػدأ 

  66.بنص" إلا
لذا، فإف التشريعات التفصيمية )كقوانيف العقوبات، قوانيف الانضباط، وقوانيف الكسب غير         

المشػػروع( ىػػ  التػػ  تحػػوؿ المبػػادئ العامػػة )كالنزاىػػة( إلػػ  قواعػػد إجرائيػػة وعقابيػػة مُمزمػػة، مانحػػة 
 67ة.الأجيزة الرقابية والقضائية الأدوات اللازمة لفرض سيادة القانوف ومكافحة الفساد بفعالي

ولأجؿ الوقوؼ عمػ  الضػمانات التشػريعية فػ  كػؿ مػف العػراؽ ومصػر سػوؼ يقػوـ الباحػث        
 بتناوليما عبر الفرعيف التالييف:

 الفرع ااول: الضمانات التشريعية العراقية

أنت  المشرع العراق  منظومػة تشػريعية تيػدؼ إلػ  بنػاء جيػاز إداري ومػال  شػفاؼ ونزيػو، خاصػة 
، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ إنشػػاء ىيئػػات رقابيػػة تتمتػػع بالاسػػتقلالية الدسػػتورية 0223فػػ  مرحمػػة مػػا بعػػد 
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والماليػػػػة والإداريػػػػة، ومنحيػػػػا صػػػػلاحيات واسػػػػعة لمتحػػػػري والتحقيػػػػؽ والػػػػردع، وتتركػػػػز الضػػػػمانات 
  :التشريعية العراقية ف  عدة قوانيف رئيسية

 18 :قانون هيئة النزاهة والكلب غير المشروع أولًا:
التشػػريع الأساسػػ  فػػ  مجػػاؿ مكافحػػة الفسػػاد، وىػػو ييػػدؼ إلػػ  تحقيػػؽ الحوكمػػة يُعػػد ىػػذا القػػانوف 

 :وضبط الأداء الحكوم ، وقد نص القانوف عم  عدة ضمانات تشريعية وقائية وعلاجية
صلاحيات التحقيؽ الواسعة: منح القانوف محقق  ىيئة النزاىة صلاحيات التحقيؽ ف  قضػايا  -6

إشراؼ قاض  التحقيؽ المختص، ووفقاً لأحكاـ قانوف أصوؿ الفساد، وتجري ىذه التحقيقات تحت 
المحاكمات الجزائية، وتُعتبر الييئة ى  الجية التحقيقية المختصػة لاتخػاذ الإجػراءات الجزائيػة فػ  
قضايا الفساد، وتُمنح الأفضمية عم  الجيػات التحقيقيػة الأخػرى )بمػا فييػا العسػكرية وأمػف الدولػة( 

 ف  التحقيؽ.
كشػػػػؼ عػػػػف الذمػػػػة الماليػػػػة: كػػػػأداة وقائيػػػػة بالغػػػػة الأىميػػػػة، ألػػػػزـ القػػػػانوف المسػػػػؤوليف الإلػػػػزاـ بال-0

الحكومييف بالكشؼ عػف ذمميػـ الماليػة ومػا يمتمكونػو مػف أنشػطة خارجيػة واسػتثمارات وموجػودات 
وىبات أو منافع كبيرة قد تؤدي إل  تضارب المصالح، ويُعد ىػذا الإجػراء قانونػاً ممزمػاً ييػدؼ إلػ  

ويترتػب عمػ  تعمػد المكمػؼ تقػديـ معمومػات كاذبػة أو الامتنػاع عػف  .الشػعب بالحكومػةتعزيػز ثقػة 
تقػػديـ الاسػػتمارة، أو ثبػػوت تضػػخـ أموالػػو بمػػا لا يتناسػػب مػػع مػػوارده العاديػػة، جػػزاءات وعقوبػػات 

 قانونية.
خػػوّؿ القػػانوف ىيئػػة النزاىػػة إصػػدار تنظيمػػات سػػموؾ تتضػػمف قواعػػد  إصػػدار لػػوائح السػػموؾ:-3

موؾ الأخلاقػػ  لضػػماف الأداء الصػػحيح والمشػػرؼ والسػػميـ لواجبػػات الوظيفػػة العامػػة، ومعػػايير السػػ
 وتُعد ىذه الموائح أداة لتعزيز ثقافة النزاىة الشخصية وأخلاقيات الخدمة العامة.

صلاحية اقتراح التشريعات: منح القانوف ىيئة النزاىة الحؽ ف  إعداد مشروعات قوانيف تيدؼ -2
ورفعيػػا إلػػ  السػػمطة التشػػريعية المختصػػة، كمػػا أعطػػ  القػػانوف الييئػػػة  إلػػ  منػػع ومكافحػػة الفسػػاد

 صلاحية القياـ بأي عمؿ تراه ضرورياً ومناسباً لتحقيؽ أىدافيا ف  مكافحة الفساد أو الوقاية منو.
توسػعت التشػريعات لتشػػمؿ صػلاحيات ىيئػة النزاىػة لمتحقيػؽ فػػ   توسػيع نطػاؽ الاختصػاص:-2

 تحادات والنقابات والمنظمات غير الحكومية.جرائـ الفساد الت  تقع ف  الا
 :قانون ديوان الرقابة المالية الاتحاد  ثانياً:
يشػػػكؿ ىػػػذا القػػػانوف العمػػػود الفقػػػري لمرقابػػػة الماليػػػة فػػػ  العػػػراؽ، وىػػػو جيػػػاز مسػػػتقؿ دسػػػتوريًا،     

 69 :وتتمثؿ ضماناتو التشريعية ف 
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بفحػص وتػدقيؽ الإيػرادات والنفقػات العامػة يخػتص الػديواف  الرقابػة الشػاممة عمػ  المػاؿ العػاـ: -6
والتحقؽ مف سلامة التصرؼ ف  الأمواؿ، ىذا الدور الرقاب  الشامؿ ييدؼ إلػ  سػد الثغػرات التػ  

 يمكف استغلاليا ف  ارتكاب المخالفات والتلاعب بالماؿ العاـ.
وتقػػػديـ  لمػػػديواف صػػػلاحية تقػػػويـ الأداء لمجيػػػات الخاضػػػعة لرقابتػػػو تقػػػويـ الأداء والمسػػػاءلة:-0

المسػػاعدة الفنيػػة والمحاسػػبية، ويقػػوـ بإعػػداد تقػػارير دوريػػة ترفػػع إلػػ  مجمػػس النػػواب تتضػػمف تقييمًػػا 
 .لعممية الإنفاؽ الحكوم 

نصت التشػريعات عمػ  إلػزاـ الػديواف بإيػداع جميػع الأدلػة عػف أعمػاؿ الغػش  التنسيؽ الإلزام :-3
سػػاءة التصػػرؼ إلػػ  المفػػتش العػػاـ المخػػتص )سػػابقً  ا(، كمػػا تػػنص القػػوانيف عمػػ  التعػػاوف والتبػػذير وا 

 .بيف الديواف وىيئة النزاىة ومكاتب المفتشيف العمومييف
 :ثالثاً: التشريعات الإدارية  الانضباط(

تُعد قوانيف الانضباط )كتشريع انضباط موظف  الدولػة والقطػاع العػاـ( أداة تشػريعية ميمػة لحمايػة 
 02 :المرفؽ العاـ. وتتضمف

تحػدد التشػريعات الواجبػات الأساسػية التػ  يجػب عمػ  الموظػؼ  ظوراتو:واجبات الموظؼ ومح-6
الالتزاـ بيا )كأداء العمؿ بأمانة، طاعة الرؤساء ف  حدود القػانوف، المحافظػة عمػ  أمػواؿ الدولػة، 

 06كتماف الأسرار. 
العقوبػػات التأديبيػػة: تحػػدد ىػػذه التشػػريعات قائمػػة حصػػرية مػػف العقوبػػات التأديبيػػة التػػ  يجػػوز -0

 ا عم  الموظؼ المخالؼ.فرضي
 الفرع الثاني: الضمانات التشريعية المصرية

فػػ  مصػػر، شػػكمت التشػػريعات المتعاقبػػة، خاصػػة بعػػد الالتػػزاـ الدسػػتوري الصػػريح بمكافحػػة الفسػػاد 
مف الدستور(، إطارًا مؤسسيًا وتشريعيًا قويًا، مركّزًا عم  تمكػيف الأجيػزة الرقابيػة مػف  068)المادة 

التقميػػدي والجػػرائـ المنظمػػة الحديثػػة، والتػػ  جػػاء فػػ  نصػػيا :"تمتػػزـ الدولػػة بمكافحػػة ملاحقػػة الفسػػاد 
الفساد، ويحدد القانوف الييئات المستقمة والأجيزة الرقابية المختصة بذلؾ، وتمتزـ الييئات والأجيزة 

ضػػماناً الرقابيػة المختصػػة بالتنسػػيؽ فيمػػا بينيػػا فػػ  مكافحػػة الفسػػاد، وتعزيػػز قػػيـ النزاىػػة والشػػفافية، 
لحسف أداء الوظيفة العامة والحفاظ عم  الماؿ العػاـ، ووضػع ومتابعػة تنفيػذ الاسػتراتيجية الوطنيػة 
لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غيرىا مف الييئات والاجيزة المعنية، وذلؾ عم  النحو الذي ينظمػو 

لإداريػػة، وقػػانوف ، ولػػذا مػػف الضػػروري الوقػػوؼ عمػػ  قػػانوف إعػػادة تنظػػيـ ىيئػػة الرقابػػة ا00القػػانوف"
 :العقوبات والتشريعات الجنائية المتصؿ، والنيابة العامة، وذلؾ عبر ما يم 

 :قانوف إعادة تنظيـ ىيئة الرقابة الإدارية أولًا:
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تُعد ىيئة الرقابػة الإداريػة الجيػاز المركػزي لمكافحػة الفسػاد فػ  مصػر، وقػد شػيد قانونيػا تعػديلات 
( لتوسػيع نطػاؽ اختصاصػيا، ويمكػف ملاحظػة ذلػؾ 0267لسػنة  027ميمة )خاصة القانوف رقـ 

 03عبر ما يم : 
تخػتص الييئػة تشػريعيًا بالبحػث والتحػري عػف أسػباب  الاختصػاص الواسػع بػالتحري والكشػؼ: -6

القصػور فػ  العمػؿ والإنتػاج، والكشػؼ عػف عيػوب الػنظـ الإداريػة والفنيػة والماليػة، واقتػراح وسػائؿ 
 تلافييا. 

يمتػد الاختصػاص ليشػمؿ الكشػؼ عػف المخالفػات  الجنائيػة )الجػرائـ(: الرقابػة عمػ  المخالفػات-0
الإدارية والمالية والجرائـ الجنائية الت  تقع مف العامميف أثنػاء مباشػرتيـ لواجبػاتيـ أو بسػببيا، كمػا 
يشػػمؿ الجػػرائـ التػػ  تقػػع مػػف غيػػر العػػامميف إذا اسػػتيدفت المسػػاس بسػػلامة أداء واجبػػات الوظيفػػة 

 02حصوؿ عم  إذف كتاب  مف النيابة العامة. العامة، بشرط ال
الاختصاص ف  الجرائـ المتخصصة: جاءت التشريعات لتمنح الييئة اختصاصًا بالتحري عف -3

جػػرائـ متخصصػػة تتطمػػب خبػػرة فنيػػة عاليػػة، مثػػؿ الجػػرائـ المتعمقػػة بتنظػػيـ عمميػػات النقػػد الأجنبػػ  
ية، وجػػرائـ مكافحػػة الاتجػػار بالبشػػر، )قػػانوف البنػػؾ المركػػزي(، وجػػرائـ تنظػػيـ زرع الأعضػػاء البشػػر 

وتعتبػػر ىػػذه الجػػرائـ ذات طػػابع مػػنظـ وتتفػػؽ فػػ  طبيعتيػػا مػػع جػػرائـ "ذوي الياقػػات البيضػػاء" التػػ  
 02يرتكبيا أشخاص يتميزوف بالذكاء. 

الدور الاستراتيج  والوقائ : تختص الييئة بوضع ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة -2
ف والتنسيؽ وتبادؿ الخبرات مع الأجيزة الرقابية الأخرى داخؿ وخارج الدولة، ونشر الفساد، والتعاو 

 قيـ النزاىة والشفافية والتوعية المجتمعية بمخاطر الفساد.
 :قانون العقوبات والتشريعات الجنائية المتصمة ثانياً:

بة عمػػػؿ المشػػػرع المصػػػري عمػػػ  تحػػػديث وتوسػػػيع نصػػػوص التجػػػريـ فػػػ  قػػػانوف العقوبػػػات اسػػػتجا
 06 :لمتطورات العالمية

تػـ تجػريـ رشػوة المػوظفيف العمػومييف الأجانػب ومػوظف  المؤسسػات  الرشوة الدولية )المُعػدلؿ(: -6
الدوليػػة، وذلػػؾ لضػػماف عػػدـ إفػػلات مرتكبػػ  ىػػذه الجػػرائـ مػػف المسػػاءلة، وقػػد تػػـ تعريػػؼ الموظػػؼ 

 العموم  الأجنب  وموظؼ المؤسسة الدولية بشكؿ دقيؽ ف  القانوف.
تجرـ التشػريعات سػموؾ الموظػؼ العػاـ إذا أدى عممػو بمقابػؿ، أو سػع   :ائـ المالية العامةالجر -0

كما أف قانوف العقوبات يجرـ الاختلاس، والعدواف عم  الماؿ العاـ، والتزوير ف   .لنفع لا يستحقو
 .محررات رسمية
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المشػروع يػنظـ قػانوف الكسػب غيػر المشػروع التحقيػؽ فػ  الػدخؿ غيػر  الكسػب غيػر المشػروع:-3
 .وفحص إقرارات الذمة المالية

 :النيابة الإدارية ثالثاً:
تخػػػػتص النيابػػػػة الإداريػػػػة، وىػػػػ  ىيئػػػػة قضػػػػائية مسػػػػتقمة، قانونًػػػػا بػػػػالتحقيؽ فػػػػ  المخالفػػػػات الماليػػػػة 
والإدارية الت  تحاؿ إلييا، وليا السمطة ف  توقيع الجػزاءات التأديبيػة، ىػذا الاختصػاص التشػريع  

 07 .يف ف  الوظيفة العامةيضمف ملاحقة المخالف
 المبحث الثاني: الضمانات الإدارية

يمثػػؿ ىػػذا المبحػػث الركيػػزة العمميػػة لمكافحػػة الجريمػػة الإداريػػة والفسػػاد، مػػف خػػلاؿ تسػػميط         
التػػ  تشػػكؿ خػػط الػػدفاع الأوؿ داخػػؿ المؤسسػػات. سػػنتناوؿ أولًا  الإداريػػة الضػػماناتالضػػوء عمػػ  

بأبعادىا الداخمية والخارجيػة فػ  كػؿ مػف العػراؽ ومصػر، كقليػة وقائيػة لضػبط  الإدارية الرقابةدور 
، الت  تضمف تطبيؽ الجزاءات الإدارية المساءلةالأداء وتحديد أوجو القصور. ثـ ننتقؿ إل  بحث 

 والإفصػػػػاح الشػػػفافيةالتأديبيػػػة والػػػردع ضػػػػد المخػػػالفيف فػػػػ  الوظيفػػػة العامػػػػة. وأخيػػػراً، سنسػػػػتعرض 
بنػػاء الثقػػة وتعزيػػز النزاىػػة فػػ  الإجػػراءات والقػػرارات الحكوميػػة فػػ  كػػلا البمػػديف، كػػأدوات أساسػػية ل

 وذلؾ عبر المطالب الآتية:
 المطمب الثاني: الملاءلة الإدارية

تُعػػػػدّ المسػػػػاءلة الإداريػػػػة حجػػػػر الأسػػػػاس فػػػػ  أي نظػػػػاـ يسػػػػع  لترسػػػػيخ الحوكمػػػػة الرشػػػػيدة 
واجب المسؤوليف ف  الوظػائؼ العامػة، سػواء  والوقاية مف الجريمة الإدارية، وى  تُعرلؼ عم  أنيا

كانوا منتخبػيف أو معينػيف، بتقػديـ التوضػيحات اللازمػة لأصػحاب المصػمحة حػوؿ كيفيػة تصػريفيـ 
لاسػتخداـ صػػلاحياتيـ وتحمػػؿ المسػؤولية عػػف أعمػػاليـ، أو الفشػػؿ، أو عػدـ الكفػػاءة، أو حتػػ  عػػف 

 ، بػػؿ ىػػ  منظومػػة شػػاممة تيػػدؼ إلػػ  الخػػداع والغػػش، ولا تقتصػػر المسػػاءلة عمػػ  الجانػػب العقػػاب
ضماف خضوع تصرفات الحكومة للإجراءات والقواعد القانونية، مما يسيـ ف  تحقيؽ الشفافية ف  
التعامػػػؿ مػػػع المػػػاؿ العػػػاـ والمػػػوارد البشػػػرية، ويؤكػػػد الفقػػػو عمػػػ  أف المسػػػاءلة تشػػػكؿ آليػػػة أساسػػػية 

ـ تأسػيس أطػػر قانونيػة ومؤسسػػية ، وفػ  كػؿ مػػف العػراؽ ومصػػر، تػ08لضػماف فعاليػة الإدارة العامػػة
 لتفعيؿ المساءلة، رغـ التبايف ف  مدى استقلاليتيا وتأثرىا بالبيئة السياسية.

الأسػػاس الدسػػتوري لممسػػاءلة  0222فػػ  العػػراؽ، فقػػد أرسػػ  دسػػتور جميوريػػة العػػراؽ لعػػاـ        
المفوضػية العميػا منػو عمػ  أف:" تعػد  (102) الرقابيػة عبػر إنشػاء ىيئػات مسػتقمة. وتػنص المػادة

لحقػػػوؽ الانسػػػاف والمفوضػػػية العميػػػا المسػػػتقمة للانتخابػػػات، وىيئػػػة النزاىػػػة، ىيئػػػات مسػػػتقمة تخضػػػع 
 09".  لرقابة مجمس النواب، وتنظـ اعماليا بقانوف
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وىذا يضػمف ليػا الاسػتقلاؿ الػوظيف  عػف السػمطة التنفيذيػة، ومرجعيتيػا التشػريعية. وتُعػد          
المعػدؿ، المؤسسػة المحوريػة التػ  تتػول   0266لسػنة  32نظميا القػانوف رقػـ ىيئة النزاىة، الت  ي

لزاـ المسؤوليف بتقديـ كشوؼ الذمػة الماليػة. فػ  حػيف  التحقيؽ ف  قضايا الفساد المال  والإداري وا 
لسػػنة  62يػػنظـ الجانػػب التػػأديب  بشػػكؿ خػػاص قػػانوف انضػػباط مػػوظف  الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ 

 32 .واجبات الموظؼ وأطر العقوبات التأديبية، الذي يحدد 6996
فػػ  مصػػر، تػػـ دسػػترة المسػػػاءلة ومكافحػػة الفسػػاد كػػالتزاـ عمػػػ  الدولػػة. وقػػد أكػػدت المػػػادة         

صػػػػراحةً أف الدولػػػػة تمتػػػػزـ بمكافحػػػػة الفسػػػػاد، وتحػػػػدد  0262( مػػػف الدسػػػػتور المصػػػػري لعػػػػاـ 068)
ه الدسترة إل  منظومة مؤسسػية تتػوزع بػيف ، وتتُرجـ ىذ36الييئات والأجيزة الرقابية المختصة بذلؾ

ىيئػة الرقابػػة الإداريػة والنيابػػة الإداريػػة والقضػاء الإداري )مجمػػس الدولػػة(، وتمػارس النيابػػة الإداريػػة 
لسػػػنة  667اختصاصػػػيا الأصػػػيؿ فػػػ  التحقيػػػؽ الإداري اسػػػتناداً إلػػػ  قػػػانوف النيابػػػة الإداريػػػة رقػػػـ 

وظؼ قبؿ توقيػع أي جػزاء، كمػا تتػول  ىيئػة الرقابػة ، لتوفير ضمانة الحياد ف  مواجية الم6928
 30 .الإدارية التحري والكشؼ عف جرائـ الفساد
 الفرع ااول: آليات الملاءلة في العراق

يواجػػو النظػػاـ الإداري العراقػػ  تحػػديات كبيػػرة فػػ  مجػػاؿ الحوكمػػة، ممػػا جعػػؿ مػػف تفعيػػؿ المسػػاءلة 
ىػػدفاً ممحػػاً لمحػػد مػػف الفسػػاد المستشػػري، وتعتمػػد آليػػات المسػػاءلة فػػ  العػػراؽ عمػػ  منظومػػة رقابيػػة 

اري وقانونية متداخمة تيدؼ إلػ  كشػؼ الانحرافػات ومحاسػبة المسػؤوليف عنيػا، ويُعػدّ التحقيػؽ الإد
 33الوسيمة الأساسية لإثبات المسؤولية التأديبية لمموظؼ. 

 . الإطار المؤللي والدلتور  لمملاءلة:1
تُعدّ ىيئة النزاىة المؤسسة المحورية لتعزيز المساءلة ف  العراؽ، وى  ىيئة مستقمة تخضػع لرقابػة 
مجمس النواب، وتنُاط بيا ميمة التحقيؽ ف  قضايا الفساد المال  والإداري، كما تعمؿ عمػ  تنميػة 

 دسػػػتورالثقافػػػة المسػػػاءلة والخضػػػوع للاسػػػتجواب عبػػػر بػػػرام  التوعيػػػة والتثقيػػػؼ العػػػاـ، وقػػػد نػػػص 
 بشكؿ صريح عم  ىذه المؤسسات، ويمكف ملاحظة ذلؾ عبر ما يم : 0222 لعاـ العراق 

ىيئػات مسػتقمة  الماليػة الرقابػة ديػوافو  النزاىػة ىيئػة: تنص عم  أف: "تعد كؿ مف (620) المادة-‌أ
ىػػػذا الػػػنص يمػػػنح ىػػػذه الييئػػػات  32، وتحػػػدد اختصاصػػػاتيا بقػػػانوف".النػػػواب مجمػػػستخضػػػع لرقابػػػة 

 ستورية ويحدد مرجعيتيا البرلمانية لضماف استقلاليتيا.الحصانة الد
تبُػػيفّ الأبحػػاث والدراسػػات أف ىيئػػة النزاىػػة تعمػػؿ عمػػ  مراجعػػة  الماليػػة: الذمػػة عػػف الإفصػػاح-‌ب

وتدقيؽ تقارير الذمـ المالية لمتأكد مف أف الزيادة ف  ثروات المسؤوليف تتناسب مع مصادر دخميـ 
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 0266 لسػػػػنة 32 رقػػػػـ المشػػػػروع غيػػػػر والكسػػػػب النزاىػػػػة ىيئػػػػة قانوفالمشػػػػروعة، وذلػػػػؾ تطبيقػػػػاً لػػػػػ
 32. المعدؿ

بالإضػػػافة إلػػػ  ىيئػػػة النزاىػػػة، يقػػػوـ ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة الاتحػػػادي بػػػدور أساسػػػ  فػػػ  المسػػػاءلة 
المالية، حيث يراجع حسابات وميزانيات الجيات الحكومية لضماف الاسػتخداـ السػميـ لممػوارد، ولػو 

عتبر عمؿ الديواف جزءاً مف آلية المساءلة، إذ يػودع أدلػة الغػش والتبػذير صلاحية تقويـ الأداء، ويُ 
 36لدى الجيات المختصة. 

 . الملاءلة التيديبية والإجرائية:2
 لسػنة 62 رقػـ العاـ والقطاع الدولة موظف  انضباط قانوفتستند المساءلة الإدارية ف  العراؽ إل  

، والذي يحدد الواجبات والمحظورات الت  يجب عم  الموظؼ الالتزاـ بيا، ويترتب المعدؿ 6996
عم  الإخلاؿ بيا ملاحقة تأديبية، وقد نص المشرع العراق  عم  أف التحقيؽ الإداري ىػو ضػمانة 

 37جوىرية لمموظؼ قبؿ توقيع الجزاء التأديب ، ويمكف بياف ذلؾ عبر ما يم : 
قيػػػؽ الإداري )أو الجزائػػػ  فػػػ  قضػػػايا الفسػػػاد( بإحالػػػة الموظػػػؼ إلػػػ  يبػػػدأ التح الإداري: التحقيػػػؽ-‌أ

لجنة تحقيقية أو قاضػ  تحقيػؽ مخػتص، وتتػول  المجنػة التحقيقيػة إجػراء التحقيػؽ بشػكؿ تحريػري، 
 وتدويف أقواؿ الموظؼ المتيـ والشيود، ومواجية المتيـ بالأدلة والبراىيف.

لمبػػدأ "لا جريمػػة ولا عقوبػػة إلا بػػنص" كمػػا فػػ  المسػػاءلة التأديبيػػة لا تخضػػع  العقوبػػات: تحديػػد-‌ب
القانوف الجنائ ، بؿ يكتف  المشرع بوضع إطػار عػاـ لممخالفػات، وتتنػوع العقوبػات بػيف الجػزاءات 

 مػع متناسػباً  الجػزاء يكػوف أف ويجػبالخفيفة )كمفت النظر والإنذار( والجسيمة )كالفصؿ والعػزؿ(، 
 .المخالفة خطورة

 الملاءلة:. التحديات في تفعيل 3

 السياسػػػػية التػػػػدخلاتتُظيػػػػر الدراسػػػػات والأبحػػػػاث أف فعاليػػػػة المسػػػػاءلة فػػػػ  العػػػػراؽ تتػػػػأثر سػػػػمباً بػػػػػ 
، والتػػ  تحػػد مػػف قػػدرتيا عمػػ  أداء مياميػػا بالشػػكؿ الأمثػػؿ، الرقابيػػة المؤسسػػات اسػػتقلالية وضػػعؼ

العمومييف يؤدي كما أف ضعؼ التنسيؽ بيف ىيئة النزاىة وديواف الرقابة المالية ومكاتب المفتشيف 
إلػػػػ  تشػػػػتت العمػػػػؿ الرقػػػػاب  وتنػػػػازع الاختصاصػػػػات، ممػػػػا يعيػػػػؽ تحقيػػػػؽ المسػػػػاءلة الفعالػػػػة، ىػػػػذا 
بالإضػػػافة إلػػػ  أف البيئػػػة القانونيػػػة غيػػػر المسػػػتقرة والقيػػػود التشػػػريعية أحيانػػػاً تعرقػػػؿ تطػػػوير العمػػػؿ 

 38الرقاب  وتحد مف قدرة المؤسسات عم  محاسبة المسؤوليف. 
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 آليات الملاءلة في مصرالفرع الثاني: 

تُعد المساءلة عنصراً حيوياً فػ  تعزيػز الثقػة المجتمعيػة فػ  مصػر، حيػث تعكػس التػزاـ الإدارات   
صػػراحةً  (0262) المصػػري الدسػػتورالحكوميػػة بتحمػػؿ المسػػؤولية عػػف أفعاليػػا وقراراتيػػا، ولقػػد أكػػد 

ة والشػفافية ضػػماناً لحسػػف أداء عمػ  التػػزاـ الدولػة بمكافحػػة الفسػػاد ووضػع آليػػات لتعزيػز قػػيـ النزاىػػ
 39الوظيفة العامة والحفاظ عم  الماؿ العاـ. 

 . الإطار المؤللي والدلتور  لمملاءلة:1

تتوزع مياـ المساءلة ف  مصر بيف ىيئػات رقابيػة متخصصػة وىيئػات قضػائية، ممػا يشػكؿ شػبكة 
 متكاممة لضبط الأداء الحكوم .

 الإدارية: الرقابة هيئة-‌أ
. 0267 لسنة 027 رقـ بالقانوف لاحقاً  والمعدؿ 6962 لسنة 22 رقـ القانوف التشريع : الأساس

تيدؼ الييئة إل  منع الفساد ومكافحتو بكافة صوره، وضماف حسف أداء الوظيفة العامة، وتمارس 
الييئة دور المساءلة اللاحقة مف خػلاؿ الكشػؼ عػف المخالفػات الإداريػة والماليػة والجػرائـ الجنائيػة 

الرشػػوة، الاسػػتيلاء عمػػ  المػػاؿ العػػاـ( التػػ  تقػػع مػػف العػػامميف أثنػػاء أو بسػػبب وظػػائفيـ، وتمتمػػؾ )
 22ف  ىذا الإطار.  القضائية الضبطيةالييئة صفة 

 الإدارية: النيابة-‌ب
 لسػػنة 667 رقػػـ الإداريػػة النيابػػة قػػانوفو  الدسػػتور مػػف 697 المػػادة والتشػػريع : الدسػػتوري الأسػػاس
داريػػة ىيئػػة قضػػائية مسػػتقمة. وىػػ  صػػاحبة الاختصػػاص فػػ  التحقيػػؽ فػػ  . تُعػػد النيابػػة الإ6928

المخالفات التأديبية، وخاصة تمؾ المتعمقة بشاغم  الوظائؼ القيادية، وتممؾ النيابة الإدارية سمطة 
 توقيع الجزاءات التأديبية الخفيفة )كالإنذار والخصـ لمدة محددة( أو حفظ التحقيؽ.

 الإدار (:  القضاء ديبيةالتي والمحاك  الدولة مجمس-‌ت
 لسػػػنة 27 رقػػػـ الدولػػػة مجمػػػس قػػػانوفو  الدسػػػتور مػػػف 692 المػػػادة والتشػػػريع : الدسػػػتوري الأسػػػاس
. يمارس مجمس الدولة الرقابة القضائية عم  القرارات الإدارية، بما ف  ذلػؾ قػرارات الجػزاء 6970

التػأديب . ويخػتص مجمػس الدولػة بنظػر الطعػوف عمػػ  القػرارات الصػادرة بتوقيػع العقوبػة، وقػد جػػاء 
فػػػ  نػػػص ىػػػذه المػػػادة :" النيابػػػة الإداريػػػة ىيئػػػة قضػػػائية مسػػػتقمة، تتػػػول  التحقيػػػؽ فػػػ  المخالفػػػات 

دارية والمالية، وكذا الت  تحاؿ إلييا ويكوف ليا بالنسبة ليذه المخالفات السػمطات المقػررة لجيػة الإ
الإدارة ف  توقيع الجزاءات التأديبيػة، ويكػوف الطعػف فػ  قراراتيػا أمػاـ المحكمػة التأديبيػة المختصػة 

كـ مجمػس الدولػة، بمجمس الدولة، كما تتول  تحريؾ ومباشرة الدعاوى والطعوف التأديبية أمػاـ محػا
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وذلػػػؾ كمػػػو وفقػػػا لمػػػا ينظمػػػو القػػػانوف، ويحػػػدد القػػػانوف اختصاصػػػاتيا الأخػػػرى، ويكػػػوف لأعضػػػائيا 
الضػػػمانات والحقػػػػوؽ والواجبػػػػات المقػػػػررة لأعضػػػػاء السػػػػمطة القضػػػػائية. ويػػػػنظـ القػػػػانوف مسػػػػاءلتيـ 

 26تأديبياً". 
 . الملاءلة التيديبية وضمانات الموظ   قانون الخدمة المدنية(:2
، 0266 لسػػنة 86 رقػػـ المدنيػػة الخدمػػة قانوفكػػز النظػػاـ التػػأديب  المصػػري، والمػػنظـ أساسػػاً بػػػيرت

عمػػػ  مبػػػػدأ شخصػػػػية الجػػػػزاء التػػػػأديب ، حيػػػػث ينصػػػػب الجػػػػزاء فقػػػػط عمػػػػ  الموظػػػػؼ الػػػػذي ارتكػػػػب 
المخالفػػة، ولا يوقػػع الجػػزاء إلا إذا ثبػػت خطػػأ الموظػػؼ أو إىمالػػو المحػػدد المعػػالـ، وتُعػػدّ المخالفػػة 

 20ة خروجاً عم  واجبات الوظيفة ومقتضياتيا، ويمكف ملاحظتيا عبر ما يم : التأديبي
لا يجػػوز توقيػع أي جػػزاء عمػػ  الموظػؼ قبػػؿ إجػراء تحقيػػؽ مكتػػوب  :29 المػادة التحقيػػؽ وجػوب-‌أ

 معو.
يُعػػػد حػػػؽ المواجيػػػة وحػػػؽ الػػػدفاع مػػػف الضػػػمانات الجوىريػػػة  والمواجيػػػة: الػػػدفاع حػػػؽ ضػػػمانة-‌ب

عطائػو أجػلًا لمػدفاع، وحػؽ الاطػلاع  لمموظؼ، ويشمؿ ذلؾ إعلاـ الموظؼ بالتيـ المسػندة إليػو، وا 
 عم  كامؿ ممؼ التحقيؽ.

يجػػب ألا يجتمػػع بيػػد شػػخص واحػػد سػػمطت  الاتيػػاـ  السػػمطات: بػػيف الجمػػع وعػػدـ الحيػػاد مبػػدأ-‌ت
، ولػػذلؾ، فػػإف التحقيػػؽ يجػػب أف يجػػرى مػػف جيػػة مسػػتقمة عػػف الجيػػة التػػ  والحكػػـ )توقيػػع الجػػزاء(

 تتول  توقيع الجزاء، لضماف الحيدة والنزاىة.
 . التدابير التصحيحية والرقابة القضائية:3

عادة التأىيؿ.  تتجاوز المساءلة ف  مصر مجرد توقيع العقوبة لتشمؿ التدابير التصحيحية وا 
طػور القضػاء الإداري المصػري )المحكمػة الإداريػة العميػا( رقابتػو  قضائ (: )مبدأ التناسب رقابة-‌أ

لتشػػمؿ مبػػدأ التناسػػب، حيػػث أصػػبح يراقػػب مػػدى ملاءمػػة الجػػزاء الموقػّػع لخطػػورة الػػذنب المرتكػػب، 
، ممػػا يضػػمف أف العقوبػػة ليسػػػت التقػػدير فػػ  سػػػاطع خطػػأ أو غمػػوويمغػػ  القػػرار إذا انطػػوى عمػػ  

 تعسفية.
 692 رقػػػـ المصػػرف  والجيػػاز المركػػػزي البنػػؾ قػػانوفأقػػر  ادية:الاقتصػػػ الجػػرائـ فػػ  التصػػالح -‌ب

( فػػػػ  بعػػػض الجػػػرائـ المصػػػرفية والجنائيػػػة المرتبطػػػػة 022آليػػػات لمتصػػػالح )المػػػادة  0202 لسػػػنة
بالبنوؾ، كوسيمة لإنياء الدعوى الجنائية شريطة الوفػاء بحقػوؽ البنػؾ، ممػا يسػرّع اسػترداد الأمػواؿ 

لمبنػػػوؾ  :(022مػػػادة )قػػػد جػػػاء فػػػ  نػػػص ىػػػذه المػػػادة :" ، و 23ويحمػػػ  مصػػػالح الاقتصػػػاد القػػػوم 
منػو ولػو كػاف ( ۸۳۲الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف التصػالح فػ  الجػرائـ المشػار إلييػا فػ  المػادة )

قػػد صػػدر فػػ  شػػأنيا الطمػػب المنصػػوص عميػػو فػػ  ىػػذه المػػادة ، وذلػػؾ فػػ  أي حالػػة تكػػوف عمييػػا 
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فييػا ، يشػترط لنفػاذه إتمػاـ الوفػاء بحقػوؽ البنػؾ الدعوى ، فإذا تػـ التصػالح قبػؿ صػدور حكػـ بػات 
طبقاً لشروط التصالح، وف  حالة صيرورة الحكػـ باتػاً لا يكػوف التصػالح نافػذاً إلا إذا قػاـ المحكػوـ 

وفػػ  جميػػع الأحػػواؿ، يشػػترط موافقػػة مجمػػس إدارة البنػػؾ . عميػػو بالوفػػاء المسػػبؽ بمسػػتحقات البنػػؾ
يوقعػػػػو أطرافػػػػو ، ويعػػػػرض عمػػػػ  المحػػػػافظ مؤيػػػػداً  الػػػػدائف عمػػػػ  التصػػػػالح ، ويحػػػػرر عنػػػػو محضػػػػر

بالمسػػػتندات لمنظػػػر فػػػ  اعتمػػػاده ، ولا يكػػػوف التصػػػالح نافػػػذاً إلا بيػػػذا الاعتمػػػاد وتوثيقػػػو ، ويكػػػوف 
فإذا لـ يوافؽ مجمس إدارة البنؾ الدائف عم  التصػالح رغػـ الوفػاء بمسػتحقات . التوثيؽ بدوف رسوـ

نػاءً عمػ  طمػب ذي الشػأف عمػ  مجمػس الإدارة لاتخػاذ البنؾ طبقاً لشروط التصالح يعرض الأمر ب
ويكػوف لمحضػػر التصػالح فػ  ىػػذه الحالػة قػػوة السػند التنفيػػذي، ويتػول  المحػػافظ  . مػا يػراه مناسػػباً 

إخطػػار النائػػب العػػاـ بػػو، ويعتبػػر ذلػػؾ الإخطػػار بمثابػػة تنػػازؿ عػػف الطمػػب المشػػار إليػػو فػػ  المػػادة 
وتأمر  .ئية عف الواقعة محؿ التصالح بجميع أوصافياويترتب عميو انقضاء الدعوى الجنا( ۸۳۲)

النيابػػة العامػػة بوقػػؼ تنفيػػذ العقوبػػات المحكػػوـ بيػػا عمػػ  المتيمػػيف فػػ  الواقعػػة إذا تػػـ التصػػالح قبػػؿ 
ذا تـ التصالح بعد صػيرورة الحكػـ باتػاً، وكػاف المحكػوـ عميػو محبوسػاً نفػاذاً  صيرورة الحكـ باتاً، وا 

دـ إلػػ  النائػػب العػاـ بطمػػب لوقػػؼ التنفيػػذ مشػػفوعاً بالمسػػتندات المؤيػػدة ليػذا الحكػػـ، جػػاز لػػو أف يتقػػ
ويرفع النائب العػاـ الطمػب إلػ  محكمػة الػنقض مشػفوعاً بيػذه المسػتندات وبمػذكرة بػرأي النيابػة  .لو

.ويعػرض الطمػب عمػ  إحػدى الػدوائر الجنائيػة  العامة فيو وذلؾ خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ تقديمو
فػػػ  غرفػػػة مشػػػورة لنظػػػره لتػػػأمر بقػػػرار مسػػػبب بوقػػػؼ تنفيػػػذ العقوبػػػات نيائيػػػاً إذا بالمحكمػػػة منعقػػػدة 

 تحققت مف إتماـ التصالح واستيفائو جميع الشروط والإجراءات المنصوص عمييا فػ  ىػذه المػادة
ويكوف الفصؿ ف  الطمب خلاؿ خمسة عشر يوماً مف تػاريخ عرضػو ، ويعػد سػماع أقػواؿ النيابػة .

، وفػػػ  جميػػػع الأحػػػواؿ ، يمتػػػد أثػػػر التصػػػالح مػػػف حيػػػث انقضػػػاء الػػػدعوى العامػػػة والمحكػػػوـ عميػػػو 
 22الجنائية أو وقؼ تنفيذ العقوبات إل  جميع المتيميف أو المحكوـ عمييـ ف  ذات الواقعة". 

 الثالث المطمب
 المعايير إرلاء في الدولية المنظمات دور

لمكافحػة  الكونيػة الشػرعيةيُعد الدور المؤسسػ  لممنظمػات الدوليػة ىػو نقطػة البدايػة لتأسػيس       
وتقػػديـ  الأداء وتقيػػيـ الجيػػود تنسػػيؽالفسػػاد، حيػػث يتجػػاوز عمميػػا مجػػرد صػػياغة النصػػوص إلػػ  

الػدعـ الفنػ ، ممػا يضػمف تحػػوؿ الالتزامػات النظريػة إلػ  ممارسػػات عمميػة عمػ  الأرض، وىػذا مػػا 
 22ضحو عبر استعراض الأدوار الرئيسة ليذه المنظمات. سنو 
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وتُعتبػػػر الأمػػػـ المتحػػػدة، عبػػػر ىيئاتيػػػا المتخصصػػػة ومجمػػػس الأمػػػف والجمعيػػػة العامػػػة، القػػػوة     
الدافعػػة الرئيسػػية فػػ  إرسػػاء الأطػػر القانونيػػة الدوليػػة لمكافحػػة الفسػػاد، وقػػد تجسػػد ىػػذا الػػدور فػػ  

 26الت  تُعد الصؾ الدول  الأىـ.  الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقيةصياغة واعتماد 
لمػػػدوؿ الناميػػػة وتوجيييػػػا نحػػػو بنػػػاء  الفنيػػػة المسػػػاعدةكمػػػا أف للأمػػػـ المتحػػػدة دوراً فػػػ  تقػػػديـ       

مؤسسػات رقابيػػة فعالػػة، ممػػا يجعميػػا المرجػػع الأعمػ  لمجيػػود الوطنيػػة فػػ  العػػراؽ ومصػػر. إف ىػػذا 
كأولويات تنموية.  الأصوؿ استردادو  الوقايةؿ يركز عم  الدور لا يقتصر عم  الجانب الجنائ ، ب

27 
دوراً فػػػػ  توحيػػػػد مفػػػػاىيـ الجريمػػػػة الإداريػػػػة، وخاصػػػػة تعريػػػػؼ  المتحػػػػدة الأمػػػػـ ىيئػػػػةولعبػػػػت      

ليشػػػمؿ أي شػػػخص يشػػػغؿ منصػػػباً تشػػػريعياً أو تنفيػػػذياً أو إداريػػػاً أو  الأجنبػػػ " العمػػػوم  "الموظػػػؼ
عيناً أو مُنتخباً. ىذا التوسع ف  التعريػؼ ييػدؼ إلػ  مواجيػة قضائياً لدى بمد أجنب ، سواء أكاف مُ 

، التػػ  تيػػدد الاسػػتقرار الاقتصػػػادي والسياسػػ  لمػػدوؿ. لقػػد أدى ىػػػذا لمحػػػدود العػػابرة الرشػػوة جريمػػة
 الجنائيػػػة قوانينيػػػا تكييؼ، ومنيػػػا العػػػراؽ ومصػػػر، بػػػػ28التعريػػػؼ الواسػػػع إلػػػ  إلػػػزاـ الػػػدوؿ الأطػػػراؼ

 لمُورِّد( خارج حدود دولتو، لضماف عدـ إفلاتو مف العقاب.لتشمؿ تجريـ دافع الرشوة )ا
ويُعد الاتحاد الأوروب  ومجمس أوروبا مف الرواد ف  وضع صكوؾ إقميمية متقدمة لمكافحة       

والرشػػوة العػػابرة لمحػػدود، وقػػد ظيػػر  الأوروبيػػة الييئػػات مػػوظف  رشوةالفسػػاد، خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بػػػ
. تكمػػػػف أىميػػػػة ىػػػػذه (6997) الأوروبيػػػػة الجماعػػػػات لمػػػػوظف  دالفسػػػػا مكافحػػػػة اتفاقيػػػػةذلػػػػؾ فػػػػ  

المؤسسػػات فػػ  دورىػػا الريػػادي فػػ  تأصػػيؿ الإطػػار الجنػػائ  الػػدول ، حيػػث أدركػػت مبكػػراً خطػػورة 
الجريمة العابرة لموطنية عم  مصالحيا الاقتصادية، مما فرض تشديد الرقابة الجنائية عم  الفسػاد 

صػػدار  التػػ  تُمثػػؿ جػػزءاً مػػف الجيػػود الأوروبيػػة  (6999) الفسػػاد فبشػػأ الجنػػائ  القػػانوف اتفاقيػػةوا 
 29لتعميؽ ىذه الرقابة. 

 )دافع  الفساد" "مورديوساىمت الصكوؾ الأوروبية ف  رفع الوع  الدول  بضرورة ملاحقة      
خارج حدود دولتيـ، لضماف حماية الأىداؼ التنموية لمدوؿ. إف نموذج الاتحػاد الأوروبػ   الرشوة(

، ويضػع معػايير عاليػة لمنزاىػة المعمومػات وتبػادؿ المشػتركة لمملاحقػة الإقميميػة الآليات يركز عم 
داخؿ أجيزة الاتحاد نفسو. وىذا يفرض عم  دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، بما فييا مصػر، 

 ةالموازيػ المالية التحقيقاتضرورة تبن  معايير مماثمة لمتعاوف الإقميم  وتبادؿ الخبرات ف  مجاؿ 
 22الت  تيدؼ إل  الكشؼ عف جرائـ غسؿ الأمواؿ المرتبطة بالفساد. 

بػػػالتوازي مػػػع الجيػػػود الأمميػػػة والأوروبيػػػة، عممػػػت المنظمػػػات الإقميميػػػة فػػػ  منػػػاطؽ الشػػػرؽ و      
الأوسػػط وأفريقيػػا عمػػ  وضػػع أطػػر خاصػػة بيػػا، تعكػػس طبيعػػة التحػػديات المشػػتركة التػػ  تواجييػػا 
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التػػػ  تبنتيػػػا جامعػػػة الػػػدوؿ العربيػػػة. ىػػػذه  الفسػػػاد لمكافحػػػة العربيػػػة الاتفاقيػػػةدوليػػػا، ومػػػف أبرزىػػػا 
وتضػػع أحكامًػػا إجرائيػػة تشػػكؿ  الأجانػػب العمػػومييف المػػوظفيف رشػػوةالاتفاقيػػات تيػػدؼ إلػػ  تجػػريـ 

 26المنيوبة داخؿ المنطقة.  العائدات واستردادنظامًا فعالًا لملاحقة المتيميف بجرائـ الرشوة 
ضافة إل  ذلؾ، تُع      مثالًا آخر عم  الجيود  ومكافحتو الفساد لمنع الأفريق  الاتحاد اتفاقيةد وا 

الإقميميػػة التػػ  تصػػدت لمشػػكمة الفسػػاد العػػابر لمحػػدود، وأدرجػػت تجػػريـ رشػػوة المػػوظفيف العمػػومييف 
 التكامػػػؿالأجانػػػب ضػػػمف نطاقيػػػا. يُعػػػد دور المنظمػػػات الإقميميػػػة فػػػ  ىػػػذا الصػػػدد محاولػػػة لتعزيػػػز 

وضماف عدـ وجود ملاذات آمنة لمفاسديف فػ  المنطقػة. كمػا  الدولية المعايير تطبيؽ ف  الإقميم 
فػ  قضػايا تسػميـ المجػرميف واسػترداد الأمػواؿ  القضػائ  التعػاوفتساىـ ىذه المنظمػات فػ  تنسػيؽ 

 20بيف الدوؿ الأعضاء. 
ولأجؿ الوقوؼ عم  دور الأمـ المتحدة ودور الإتحػاد الأوربػ ، ودور المنظمػات الإقميميػة فػ      

منػػع الفسػػػاد ومكافحتػػػو وتجريمػػػو لا سػػيما لمموظػػػؼ العػػػاـ، سػػػوؼ يقػػوـ الباحػػػث بتنػػػاوؿ ذلػػػؾ عبػػػر 
 الفروع الآتية:

 الفرع ااول: دور اام  المتحدة
 28/2، التػػ  اعتمػػدتيا الجمعيػػة العامػػة بموجػػب قرارىػػا تُعػػد اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد

، الصؾ الدول  الوحيػد الممػزـ عالميػاً فػ  ىػذا الشػأف. وقػد جػاءت الاتفاقيػة 0223أكتوبر  36ف  
كضػػمانة دوليػػة متكاممػػة شػػممت أربعػػة محػػاور رئيسػػية، تمثػػؿ فػػ  مجموعيػػا إطػػاراً قانونيػػاً وتشػػريعياً 

 23 .إلزامياً لمدوؿ الأطراؼ
الاتفاقيػػة بػػػالنطاؽ الشػػامؿ، حيػػث تجػػاوزت التجػػريـ التقميػػدي لمرشػػوة الداخميػػة لتشػػمؿ أبعػػاداً اتسػمت 

 .عابرة لمحدود، وألزمت الدوؿ بتوحيد المفاىيـ والأفعاؿ المجرمة
( 66تجػريـ رشػوة المػوظفيف العمػومييف الأجانػب ومػوظف  المؤسسػات الدوليػة، فقػد نصػت المػادة )

صراحة عم  أف: "تعتمد كؿ دولة طرؼ، وفقاً لنظاميا القػانون ، مػا قػد الفقرة الأول  مف الاتفاقية 
يمػػزـ مػػف تػػدابير تشػػريعية وتػػدابير أخػػرى لتجػػريـ القيػػاـ، عمػػداً، بوعػػد موظػػؼ عمػػوم  أجنبػػػ  أو 
موظؼ مؤسسة دولية عمومية بمزية غير مسػتحقة أو عرضػيا عميػو أو منحػو إياىػا، سػواء بشػكؿ 

ذلػؾ الموظػؼ بفعػػؿ أو يمتنػع عػف فعػؿ مػا أثنػاء تأديػة واجباتػػو مباشػر أو غيػر مباشػر، لكػ  يقػوـ 
الرسمية، مف أجؿ الحصوؿ عم  منافع تجارية أو غيرىا مػف المنػافع غيػر المسػتحقة أو الاحتفػاظ 

 22. "بيا
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ىػػذا الػػنص يُمثػػؿ تحػػولًا نوعيػػاً فػػ  القػػانوف الجنػػائ ، حيػػث نقػػؿ تركيػػز التجػػريـ مػػف متمقػػ  الرشػػوة 
دافػػع الرشػػػوة )المُػػػورِّد( فػػ  دولػػػة أخػػػرى، ممػػا يضػػػمف ملاحقػػػة الشػػػركات )الموظػػؼ الأجنبػػػ ( إلػػػ  

 .والأفراد الذيف يمارسوف الفساد لمحصوؿ عم  عقود دولية
( الفقػػرة )ب( تعريفػػاً موسػػعاً لػػػ"الموظؼ العمػػوم  الأجنبػػ " بأنػػو 0كمػػا قػػدمت الاتفاقيػػة فػػ  المػػادة )

أو قضػػائياً لػػدى بمػػد أجنبػػ ، سػػواء أكػػاف  "أي شػػخص يشػػغؿ منصػػباً تشػػريعياً أو تنفيػػذياً أو إداريػػاً 
معينػػاً أـ منتخبػػاً، وأي شػػخص يمػػارس وظيفػػة عموميػػة لصػػالح بمػػد أجنبػػ ، بمػػا فػػ  ذلػػؾ لصػػالح 

 22جياز عموم  أو منشأة عمومية. 
مػف الاتفاقيػة الػدوؿ الأطػراؼ بػأف تنظػر فػ  "اعتمػاد مػا قػد يمػزـ مػف تػدابير  (20) وألزمػت المػادة

لتجػػػريـ الإثػػػراء غيػػػر المشػػػروع، أي الزيػػػادة الكبيػػػرة فػػػ  أصػػػوؿ موظػػػؼ تشػػػريعية وتػػػدابير أخػػػرى 
 26. "عموم  لا يستطيع تبريرىا بصورة معقولة قياساً إل  دخمو المشروع

ويُعػػد ىػػذا التجػػريـ ضػػمانة وقائيػػة ميمػػة، حيػػث ينقػػؿ عػػبء الإثبػػات جزئيػػاً إلػػ  الموظػػؼ، ويسػػمح 
 27ظيرت زيادة غير مبررة ف  ثروتو. بملاحقتو حت  ف  غياب دليؿ مباشر عم  الرشوة، إذا 

ركػػزت الاتفاقيػػة عمػػ  الوقايػػة كخػػط دفػػاع أوؿ ضػػد الفسػػاد، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ إلػػزاـ الػػدوؿ بإنشػػاء 
( الفقػػرة الأولػػ  عمػػ  6ىيئػػات متخصصػػة ووضػػع قواعػػد لمشػػفافية والإفصػػاح، وقػػد نصػػت المػػادة )

ن ، وجػػػود ىيئػػػة أو ىيئػػػات، أف: "تكفػػػؿ كػػػؿ دولػػػة طػػػرؼ، وفقػػػاً لممبػػػادئ الأساسػػػية لنظاميػػػا القػػػانو 
حسػػب الاقتضػػاء، لمنػػع الفسػػاد...". كمػػا أكػػدت الفقػػرة الثانيػػة عمػػ  ضػػرورة ضػػماف اسػػتقلاؿ ىػػذه 
الييئػػات:... تمػػنح الييئػػة أو الييئػػات المػػذكورة الاسػػتقلالية اللازمػػة وفقػػاً لممبػػادئ الأساسػػية لمنظػػاـ 

 28الة ودوف أي تأثير لا مبرر لو. القانون  لمدولة الطرؼ، لتمكينيا مف أداء وظائفيا بصورة فع
كػػػاف ليػػػذه المػػػادة تػػػأثير مباشػػػر عمػػػ  إعػػػادة ىيكمػػػة الأجيػػػزة الرقابيػػػة فػػػ  دوؿ مثػػػؿ العػػػراؽ )ىيئػػػة 
النزاىػة( ومصػػر )ىيئػة الرقابػػة الإداريػة(، لضػػماف الاسػػتقلاؿ الػوظيف  بعيػػداً عػف السػػمطة التنفيذيػػة 

 المباشرة. 
بػ: "أف تسع  لتبنػ  نظػـ لتػروي  الشػفافية وتفػادي تضػارب  ( الفقرة الرابعة الدوؿ7وألزمت المادة )

 29المصالح".
( الفقرة الخامسة إلػ  تبنػ  "مػدونات سػموؾ لممػوظفيف العمػومييف، تيػدؼ، فػ  8كما دعت المادة )

جممػػة أمػػور، إلػػ  وضػػع معػػايير نزييػػة وسػػميمة لأداء المػػوظفيف العمػػومييف لوظػػائفيـ عمػػ  الوجػػو 
 62. "الصحيح

تيػػدؼ إلػػ  بنػػاء الرقابػػة الذاتيػػة داخػػؿ الجيػػاز الإداري وتػػوفير الشػػفافية الإجرائيػػة فػػ  ىػػذه التػػدابير 
دارة الموارد، مما يقمؿ مف فرص الفساد.   66اتخاذ القرارات وا 
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 الجنػائ  القػانوف فػ  نػوع  تحوؿوف  معتقدنا تُعد اتفاقية الأمـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد تجسػيداً لػػ
 لمحوكمػػػة عػػػالم  نظػػػاـ، حيػػػث انتقمػػػت مػػػف مجػػػرد تحديػػػد للأفعػػػاؿ المجرمػػػة إلػػػ  تأسػػػيس الػػػدول 

الػػذي فرضػػتو الاتفاقيػػة  الإلزامػػ  التنػػاقضإف النقػػد الأكػػاديم  المتقػػدـ يكمػػف فػػ  تحميػػؿ  الإلزاميػػة،
 عم  الدوؿ:

 (66 دة)المػا الأجانػب العمػومييف المػوظفيف رشوةإف إلزاـ الدوؿ بتجريـ  الجنائية السيادة اقتحاـ.6
، حيػػث يفػػرض عمػػ  الدولػػة الموقّعػػة ملاحقػػة الجنػػائ  القػػانوف إقميميػػة لمبػػدأ صػػارخاً  تخطيًػػايمثػػؿ 

مواطنييا عم  جريمة ارتكبت خارج إقميميػا ضػد شػخص لا ينتمػ  لجيازىػا الإداري. ىػذا الإجػراء 
ؿ عمػػ  الجػػرائـ الاقتصػػادية، ممػػا يجعػػ المشػػروط العػػالم  القضػػائ  الاختصػػاصىػػو تطبيػػؽ لمبػػدأ 

 عم  حساب الحدود التقميدية لمسيادة. الإنفاذ قواعد لتوحيدالاتفاقية أداة 
التبػػايف فػ  صػيغة الإلػزاـ بػػيف تجػريـ الرشػوة الأجنبيػة )إلػػزاـ  الإنسػاف وحقػوؽ المشػروط التخييػر.0

"  (02 )المػػادة المشػروع غيػػر الإثػػراءقػاطع( و  بعبػػارة "تظنظػُػر كػؿ دولػػة طػػرؼ فػػ  اعتمػاد مػػا قػػد يمػػزـ
بػيف السياسػة الدوليػة  الدسػتوري الاشتباؾ. ىذا التخيير يرجع إل  واعية ىيكمية ضعؼ ةنقطيمثؿ 

وحػؽ الموظػؼ فػ  عػدـ  البػراءة قرينػة، وتحديداً مبدأ الداخمية الحقوقية الضماناتلمكافحة الفساد و 
 آليػػػةتجريمػػػو لمجػػػرد ظيػػػور زيػػػادة فػػػ  ثروتػػػو دوف دليػػػؿ مباشػػػر. ىػػػذا التبػػػايف يضػػػع عبئػػػاً عمػػػ  

 التػزاـ، ممػا يؤكػد أف 02لتقييـ مدى "جِديػة النظػر" لمػدوؿ فػ  تفعيػؿ المػادة  (63 )المادة ةالمراجع
، وبالتػػال ، فػػإف فعاليػػة الاتفاقيػػة الأساسػػية المػػتيـ حقػػوؽ مػػع باسػػتمرار يتصػػادـ العػػالم  الشػػفافية

بػػػيف السػػػيادة الوطنيػػػة  التػػػوازف تعريػػػؼ إعػػػادةليسػػػت فػػػ  شػػػموليتيا فحسػػػب، بػػػؿ فػػػ  قػػػدرتيا عمػػػ  
 طمبات الأمف الاقتصادي الدول .ومت

 الفرع الثاني: دور الاتحاد ااوروبي
يُمثػػػؿ الاتحػػػاد الأوروبػػػ  ومجمػػػس أوروبػػػا قػػػوة رائػػػدة فػػػ  تطػػػوير الإطػػػار الإقميمػػػ  لمكافحػػػة الفسػػػاد 
والجريمػػة الإداريػػة، خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بػػػالرشوة العػػابرة لمحػػدود وحمايػػة المصػػالح الماليػػة للاتحػػاد. 

نشػاء آليػات رقابيػة متخصصػة، يرتكز دور الات حاد عم  تطوير صكوؾ جنائية ومدنية متقدمػة، وا 
 60 .مما يجعمو نموذجاً مكملًا وداعماً لمجيود الأممية

وسػع  الاتحػػاد الأوروبػ  ومجمػػس أوروبػا مبكػػراً لتوحيػػد وتنسػيؽ القػػوانيف الجنائيػة لمػػدوؿ الأعضػػاء 
رسػػاء معػػايير  إلزاميػػة فػػ  التجػػريـ، ويُعػػد التوجػػو الأوروبػػ  نحػػو لمواجيػػة الفسػػاد العػػابر لمحػػدود، وا 

التجريـ الجنائ  الموحد مف أبرز الضمانات الت  قدميا الاتحاد، والت  اسػتيدفت حمايػة مصػالحو 
الماليػػػة ومكافحػػػة رشػػػوة المػػػوظفيف الأجانػػػب، كمػػػا أفل اتفاقيػػػة مكافحػػػة الفسػػػاد لمػػػوظف  الجماعػػػات 

تحػػاد الأوروبػػ ، وركػػزت بشػػكؿ خػػاص عمػػ  تجػػريـ التػػ  اعتمػػدىا مجمػػس الا (1997) الأوروبيػػة



 

 1920 

L الضمانات القانونية والإدارية لمواجهة الجريمة الإدارية في العراق ومصرJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الفسػػاد الػػذي يمػػس مػػوظف  الجماعػػات الأوروبيػػة أو مػػوظف  الػػدوؿ الأعضػػاء فػػ  الاتحػػاد، ولقػػد 
جاءت ىذه الاتفاقية اسػتجابة لحاجػة ممحػة لحمايػة الميزانيػة المشػتركة للاتحػاد الأوروبػ  مػف سػوء 

 (1) الماؿ العاـ الإقميم ، وألزمػت الػدوؿ بػػالمادةالاستخداـ والاحتياؿ، مما يمثؿ نموذجاً لػحماية 
 63.منيا بتجريـ الأفعاؿ الت  تضر بالمصالح المالية لمجماعات الأوروبية

-62وشيد مؤتمر القمة الثان  لرؤساء الدوؿ والحكومات الذي انعقد ف  ستراسػبورغ خػلاؿ الفتػرة 
جيييػػػة العشػػػريف مػػػف قبػػػؿ لجنػػػة ، اعتمػػػاد ىػػػذه المبػػػادئ التو 6997تشػػػريف الأوؿ/أكتػػػوبر عػػػاـ  66

ورغـ أف ىذه المبادئ ذات طبيعة غير مُمزمة، إلا أنيػا تمثػؿ  02.62( 97الوزراء بموجب القرار )
 62إطاراً إرشادياً استراتيجياً لمدوؿ الأعضاء ف  صياغة سياساتيا الوطنية لمكافحة الفساد. 

الػدوؿ إلػ  اتخػاذ تػدابير فعالػة لػدرء  وركزت ىذه المبادئ عم  الجوانػب الوقائيػة والإجرائيػة، داعيػةً 
 66 الفساد، مف خلاؿ:

 العمؿ عم  توعية الرأي العاـ بمخاطر الفساد وتداعياتو السمبية..6
، وتعزيػػػػز تخصصػػػػيا .0 ضػػػػماف تمتػػػػع السػػػػمطات المختصػػػػة بمكافحػػػػة الفسػػػػاد بالاسػػػػتقلاؿ الػػػػلازـ

 والتدريب المستمر لموظفييا عم  أداء مياميا بكفاءة.
اللازمػػػة لمنػػػع اسػػػتخداـ الكيانػػػات الاعتباريػػػة )الشػػػركات والمؤسسػػػات( كسػػػتار اتخػػػاذ الإجػػػراءات .3

 لحماية مرتكب  جرائـ الفساد.
 تقميؿ نطاؽ الحصانات الت  تعيؽ التحقيؽ والملاحقة والمقاضاة ف  جرائـ الفساد..2
اتخػػػاذ التػػػدابير لضػػػبط عائػػػدات جػػػرائـ الفسػػػاد وحرمػػػاف الجنػػػاة منيػػػا، ومنػػػع خصػػػـ الرشػػػاوي أو .2

 فات المرتبطة بالفساد مف الضرائب.المصرو 
تعزيز الشػفافية فػ  الإدارة العامػة واعتمػاد مػدونات لقواعػد سػموؾ كػؿ مػف المػوظفيف العمػومييف .6

 والممثميف المنتخبيف . 
المدونػػة النموذجيػػة  0222أيار/مػػايو  66اسػػتكمالًا للإطػػار الوقػػائ ، اعتمػػدت لجنػػة الػػوزراء فػػ  و

 67. (R(2000) 10)لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف، بموجب التوصية رقـ 
إف الغػػػرض الأساسػػػ  مػػػف ىػػػذه المدونػػػة ىػػػو تحديػػػد معػػػايير النزاىػػػة التػػػ  يجػػػب عمػػػ  المسػػػؤوليف 

 68سياؽ عمميـ . الحكومييف الالتزاـ بيا ف  
واشػػتممت المدونػػة عمػػ  مجموعػػة مػػف المبػػادئ العامػػة التػػ  تُشػػكؿ دلػػيلًا سػػموكياً لمموظػػؼ العػػاـ، 

 69شممت: 
وضع أحكاـ واضحة لمتعامػؿ مػع تضػارب المصػالح والأنشػطة الخارجيػة التػ  قػد تتعػارض مػع .6

 طبيعة الوظيفة العامة.
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حقة، خاصػػة فيمػػا يتعمػػؽ بقبػػوؿ تحديػػد كيفيػػة التصػػرؼ عنػػد مواجيػػة عػػروض بمزايػػا غيػػر مسػػت.0
 اليدايا.

منػػػع إسػػػاءة اسػػػتخداـ المنصػػػب الرسػػػم ، أو اسػػػتغلاؿ المعمومػػػات والمػػػوارد العموميػػػة لأغػػػراض .3
 شخصية وخاصة.

وضػػع قواعػػد تػػنظـ فتػػرة مػػا بعػػد تػػرؾ الخدمػػة العموميػػة، لا سػػيما فػػ  علاقػػة الموظػػؼ بػػالزملاء .2
 السابقيف.

رج الػػػوظيف ، وضػػػماف عػػػدـ ممارسػػػة أي تػػػأثير غيػػػر التأكيػػػد عمػػػ  مسػػػاءلة الرؤسػػػاء وفقػػػاً لمتػػػد.2
 مشروع عم  الموظفيف الآخريف .

يمانػػاً مػػف مجمػػس أوروبػػا بضػػرورة اعتمػػاد سياسػػة جنائيػػة مشػػتركة وفعالػػة لحمايػػة المجتمػػع مػػف  وا 
، قػػاـ المجمػػس بصػػياغة اتفاقيػػة دوليػػة 72الفسػػاد، ولأىميػػة التعػػاوف المكثػػؼ فػػ  المسػػائؿ الجنائيػػة 

كانوف الثان /ينػاير  07دت لجنة الوزراء اتفاقية القانوف الجنائ  بشأف الفساد ف  مُمزمة. وقد اعتم
6997 .76 

مػادة،  20وتُعد ىذه الاتفاقية وثيقة قانونية شاممة، تتألؼ مف ديباجة وخمسة فصوؿ موزعػة عمػ  
 وتميزت الاتفاقية بكونيا:

رّمت الرشػوة بصػورتييا ذىبت الاتفاقية إل  ما ىو أبعد مف الاتفاقيات الدولية التقميد.6 ية، حيث جظ
الإيجابيػػػػة والسػػػػػمبية، وتوسػػػػػعت لتشػػػػػمؿ تجػػػػػريـ رشػػػػوة المػػػػػوظفيف العمػػػػػومييف الأجانػػػػػب، وأعضػػػػػاء 
الجمعيػػػػات البرلمانيػػػػة، وكبػػػػار مػػػػوظف  المنظمػػػػات الدوليػػػػة، بػػػػؿ وحتػػػػ  قضػػػػاة ومػػػػوظف  المحػػػػاكـ 

 70الدولية، مُعتبرة ذلؾ شكلًا مف أشكاؿ الفساد الدول  . 
يضػػػاً المتػػػاجرة بػػػالنفوذ، وغسػػػؿ الأمػػػواؿ المتحصػػػمة مػػػف جػػػرائـ الفسػػػاد، والجػػػرائـ شػػػمؿ التجػػػريـ أ.0

 73الحسابية، والمسؤولية القانونية المشتركة.
تُعد ىذه الاتفاقية الأول  الت  سػعت إلػ  تجػريـ الرشػوة فػ  القطػاع الخػاص، وىػو أمػر لػـ يكػف .3

 72مقبولًا سابقاً كموضوع ملائـ للاتفاقيات الدولية . 
( مسػػػػؤولية رصػػػػد ومتابعػػػػة تنفيػػػػذ ىػػػػذه GRECOموعػػػػة الػػػػدوؿ المناىضػػػػة لمفسػػػػاد )تتػػػػول  مج.2

ويُشار إل  أف الاتفاقية تدخؿ حيز النفاذ بعػد إيػداع الصػؾ  72الاتفاقية مف جانب الدوؿ الأطراؼ.
 76الرابع عشر لمتصديؽ عمييا. 

دراكػػاً مػػف مجمػػس أوروبػػا للثػػار السػػمبية لمفسػػاد عمػػ  الأفػػراد والشػػركات والػػدوؿ، واقتناعػػاً بأىميػػة  وا 
، تػػـ اعتمػػاد 77دور القػػانوف المػػدن  فػػ  تمكػػيف المتضػػرريف مػػف الحصػػوؿ عمػػ  تعويضػػات عادلػػة

، وقد جػاءت ىػذه الاتفاقيػة 6999تشريف الثان /نوفمبر  2اتفاقية القانوف المدن  بشأف الفساد ف  
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، 78الفسػػاد لتكػػوف أوؿ محاولػػة لوضػػع قواعػػد دوليػػة موحػػدة تتعمػػؽ بالانتصػػاؼ المػػدن  فػػ  قضػػايا
وتيػػػدؼ إلػػػ  تنظػػػيـ سػػػبؿ انتصػػػاؼ للأشػػػخاص الػػػذيف لحقػػػت بيػػػـ أضػػػرار نتيجػػػة لأفعػػػاؿ الفسػػػاد، 

  79وتمكينيـ مف رفع دعاوى لمحصوؿ عم  التعويض الكامؿ. 
مػػػادة قانونيػػة، وتضػػمنت الأحكػػػاـ  03وتتكػػوف الاتفاقيػػة مػػػف ديباجػػة وثلاثػػة فصػػػوؿ موزعػػة عمػػ  

 الرئيسية التالية:
التػػدابير التػػ  يجػػب عمػػ  كػػؿ دولػػة طػػرؼ اتخاذىػػا لتحقيػػؽ غػػرض التعػػويض، حػػددت الاتفاقيػػة .6

 82وتحديد الشروط اللازمة لمنح التعويض.
نصت عم  ضرورة التعاوف الدول  الفعاؿ بيف الػدوؿ الأطػراؼ فػ  المسػائؿ المتعمقػة بالػدعاوى .0

لايػة القضػائية، المدنية ف  قضايا الفساد، خاصة فيمػا يتعمػؽ بالحصػوؿ عمػ  الوثػائؽ والأدلػة، والو 
 86وتنفيذ الأحكاـ الأجنبية، وفقاً لمصكوؾ الدولية ذات الصمة. 

( بمسؤولية رصد تنفيذ الاتفاقيػة مػف قبػؿ GRECOتضطمع مجموعة الدوؿ المناىضة لمفساد ).3
 80الدوؿ الأطراؼ. 

 83وتدخؿ الاتفاقية حيز النفاذ بعد إيداع الصؾ الرابع عشر لمتصديؽ عمييا . .2
ىذه القراءة التحميمية أف مجمس أوروبا لـ يكتؼِ بالتنديد بالفسػاد، بػؿ عمػؿ عمػ   وف  نظرنا تُظير

بناء إطار تشريع  وأخلاقػ  متكامػؿ لمكافحتػو. فالمبػادئ التوجيييػة العشػروف والمدونػة النموذجيػة 
 لقواعػػد السػػموؾ تُشػػكلاف الجنػػاح الوقػػائ  والأخلاقػػ . بينمػػا تُمثػػؿ اتفاقيتػػا القػػانوف الجنػػائ  والمػػدن 
الجنػاح الإلزامػ ، حيػث تضػمف الأولػ  الملاحقػػة والعقوبػة، وتضػمف الثانيػة التعػويض والانتصػػاؼ 
لممتضػػرريف. ىػػذا التضػػافر بػػيف الالتزامػػات الجنائيػػة والمدنيػػة والتػػدابير الوقائيػػة والأخلاقيػػة، يرسػػخ 

قػػػدـ مكانػػػة مجمػػػس أوروبػػػا كقػػػوة دافعػػػة رئيسػػػية فػػػ  مجػػػاؿ مكافحػػػة الفسػػػاد عمػػػ  مسػػػتوى القػػػارة، ويُ 
 نموذجاً يحتذى بو لمتكامؿ التشريع  الدول  ف  مواجية الجريمة المنظمة.

 الفرع الثالث: دور المنظمات الإقميمية
إف المنظمات الإقميمية تضطمع بدور بالغ الأىمية ف  مجاؿ مكافحة الفساد والجريمة الإدارية، إذ 

دىػػػا الأمػػػـ المتحػػػدة، وتكتسػػػب ىػػػذه يُعػػػد عمميػػػا مكمػػػلًا وداعمًػػػا لمجيػػػود الدوليػػػة الشػػػاممة التػػػ  تقو 
المنظمػػات شػػرعيتيا وضػػرورتيا مػػف واقػػع أف الفسػػاد أصػػبح ظػػاىرة عػػابرة لمحػػدود الوطنيػػة، تتطمػػب 
اسػػتجابة منسػػقة عمػػػ  المسػػتوى الإقميمػػػ  لتجفيػػؼ منػػابع ىػػػذه الجػػرائـ، وتعتمػػػد فعاليػػة الضػػػمانات 

حيػد الػػرؤى وتنسػيؽ الإجػػراءات، الدوليػة لمكافحػة الفسػػاد عمػ  قػدرة الػػدوؿ عمػ  العمػػؿ المشػترؾ لتو 
لاسػػػيما فيمػػػا يتعمػػػؽ بجػػػرائـ الرشػػػوة العػػػابرة لمحػػػدود التػػػ  تػػػؤثر سػػػمباً عمػػػ  التنميػػػة الاقتصػػػادية فػػػ  
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المنطقػػة، وقػػد سػػاعد التطػػور الحاصػػؿ فػػ  العلاقػػات الدوليػػة عمػػ  بػػروز ىػػذه الجػػرائـ، ممػػا فػػرض 
 82 .عم  المنظمات الإقميمية وضع تدابير جنائية لردعيا

وتتمثػػؿ أىميػػة الػػدور الإقميمػػ  فػػ  إرسػػاء معػػايير قانونيػػة متوحػػدة تتناسػػب مػػع التحػػديات المشػػتركة 
والخصائص الثقافية والسياسية لدوؿ المنطقة، مما يضمف توافؽ التشريعات الوطنية لتعزيز آليات 

ف الاتفاقيػػات الإقميميػػة لا تكتفػػ  بتعزيػػز قػػيـ النزاىػػة والشػػفافية فحسػػب، بػػؿ  الملاحقػػة القضػػائية، وا 
تتُػػرجـ ىػػذه القػػيـ إلػػ  التزامػػات تشػػريعية محػػددة تُمػػزـ الػػدوؿ الموقعػػة بيػػا، وىػػو مػػا يػػؤدي إلػػ  رفػػع 
كفػػاءة الػػنظـ القانونيػػة فػػ  مواجيػػة الأنمػػاط الإجراميػػة المسػػتحدثة، وقػػد كػػاف ليػػذه الاتفاقيػػات دور 

لتجريـ أفعػاؿ محػددة، ممػا بارز ف  إلزاـ الدوؿ الأطراؼ بضرورة اتخاذ التدابير التشريعية اللازمة 
 82يرفع مف مستوى الحماية القانونية لممصمحة العامة عم  نطاؽ واسع. 

 أولًا: الاتفاقية العربية لمكافحة الفلاد
تُعػػػد الاتفاقيػػػة العربيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد إحػػػدى أبػػػرز الضػػػمانات الإقميميػػػة التػػػ  ظيػػػرت اسػػػتجابة 

الاتفاقيػػة إلػػ  إنشػػاء إطػػار إقميمػػ  يركػػز عمػػ   لخطػػورة الفسػػاد فػػ  المنطقػػة العربيػػة. وتيػػدؼ ىػػذه
تجػػػريـ رشػػػوة المػػػوظفيف العمػػػومييف الأجانػػػب ومػػػوظف  المؤسسػػػات الدوليػػػة، واعتبارىػػػا مػػػف جػػػرائـ 
الفسػػػاد الخاضػػػػعة لنطػػػػاؽ التجػػػػريـ الػػػػذي يتعػػػػيف عمػػػػ  الػػػػدوؿ الأطػػػػراؼ اتخػػػػاذ التػػػػدابير التشػػػػريعية 

أحكاماً إجرائية متكاممػة تشػكؿ نظامػاً فعػالًا لمتصدي لو ومكافحتو، وقد تـ تصميـ الاتفاقية لتشمؿ 
يحقؽ ملاحقة المتيميف بيذه الجػرائـ ومقاضػاتيـ، وضػماف اسػترداد العائػدات المتأتيػة مػف الفسػاد. 
وتكمف أىمية ىذه الاتفاقية بالنسبة لدوؿ مثؿ العراؽ ومصر ف  دعـ جيودىما التشريعية لمواءمة 

 86 .ة والدوليةالقوانيف الوطنية مع المعايير الإقميمي
 ثانياً: اتفاقية الاتحاد اافريقي لمني الفلاد ومكافحتع

ضػمانة  (2003)عمػ  المسػتوى الأفريقػ ، مثمػت اتفاقيػة الاتحػاد الأفريقػ  لمنػع الفسػاد ومكافحتػو 
إقميميػػة أخػػرى تيػػدؼ إلػػ  إنشػػاء إطػػار قػػانون  لمواجيػػة التحػػديات الخاصػػة بالقػػارة. وتشػػارؾ ىػػذه 

العربيػػة والأمميػػة فػػ  تضػػميف أحكػػاـ تجػػرـ رشػػوة المػػوظفيف العمػػومييف الأجانػػب الاتفاقيػػة نظيرتيػػا 
ومػػوظف  المؤسسػػات الدوليػػة العموميػػة، وىػػ  تمػػزـ الػػدوؿ الأطػػراؼ باعتمػػاد الإجػػراءات التشػػريعية 
اللازمػػة لجعػػؿ ىػػذه الأفعػػاؿ جػػرائـ جنائيػػة يعاقػػب عمييػػا القػػانوف، ممػػا يؤكػػد عمػػ  الالتػػزاـ المشػػترؾ 

د عبر الحدود الإقميمية. وتعتبر ىذه الجيود الإقميمية ضػرورية لضػماف ألا تصػبح بمحاصرة الفسا
 87 .أي دولة ف  المنطقة ملاذاً آمناً لمفاسديف أو لأمواليـ الميربة
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 ثالثاً: تيثير الدور الإقميمي عمى التشريعات الوطنية
عمػ  المشػػرع الػوطن  فػػ  إف انضػماـ دوؿ المنطقػػة إلػ  ىػػذه الاتفاقيػات الإقميميػػة والدوليػة يفػػرض 

العراؽ ومصر التزاماً بتطوير التشريعات القائمة وسػف تشػريعات جديػدة لضػماف المواءمػة الكاممػة، 
ويتضػح ىػػذا التػػأثير فػػ  التشػريعات المصػػرية والعراقيػػة التػػ  تجػرّـ الرشػػوة الدوليػػة، وتمػػنح الأجيػػزة 

كمػػا أف    مثػػؿ غسػػؿ الأمػػواؿ،الرقابيػػة صػػلاحيات واسػػعة لمتحػػري عػػف الجػػرائـ ذات الطػػابع الػػدول
النطػاؽ الإقميمػ  يقمػؿ مػف التنػازع فػ  القػػوانيف ويسػاعد فػ  توحيػد الإجػراءات المتبعػة فػ  القضػػاء 

 88عم  الفساد. 
 رابعاً: التنليق وتبادل الخبرات والدع  الفني

العمميػػة  يُعػػد تػػوفير الػػدعـ الفنػػ  وتبػػادؿ الخبػػرات بػػيف الأجيػػزة الرقابيػػة الإقميميػػة أحػػد أىػػـ الأدوار
لممنظمػػػات الإقميميػػػة، فالفسػػػاد يتطمػػػب شػػػبكات إقميميػػػة ودوليػػػة لمتعػػػاوف لضػػػماف التبػػػادؿ المنػػػتظـ 
لممعمومػػػات والخبػػػرات المكتسػػػبة فػػػ  مكافحتػػػو. وفػػػ  سػػػياؽ العػػػراؽ، أكػػػدت الاسػػػتراتيجية الوطنيػػػة 

ارب والاسػػتفادة مػػف تجػػ "مػػدخؿ التعػػاوف الػػدول  والإقميمػػ "لحمايػػة النزاىػػة عمػػ  ضػػرورة تفعيػػؿ 
وخبرات الدوؿ والمنظمات التػ  حققػت نجاحػات فػ  ىػذا المجػاؿ، وتظيػر أىميػة ىػذا التنسػيؽ فػ  
قضػػايا الجريمػػة المنظمػػة، كغسػػؿ الأمػػواؿ والاتجػػار بالبشػػر، التػػ  غالبػػاً مػػا تػػرتبط بالفسػػاد المػػال  

 89والإداري. 
 خاملاً: المحالبة الإقميمية والدور التوعو 

  ترسػػػػيخ ثقافػػػػة المسػػػػاءلة مػػػػف خػػػػلاؿ وضػػػػع معػػػػايير لممحاسػػػػبة تسػػػػاعد المنظمػػػػات الإقميميػػػػة عمػػػػ
الإقميمية تتيح تقيػيـ الأداء الحكػوم  لمػدوؿ الأعضػاء، ممػا يعػزز الرقابػة المتبادلػة كمػا تمعػب دوراً 
فػػػػ  تعزيػػػػز الػػػػوع  المجتمعػػػػ  بمخػػػػاطر الفسػػػػاد عبػػػػر إطػػػػلاؽ حمػػػػلات توعويػػػػة وتثقيفيػػػػة موجيػػػػة 

ثقافػػػة مناىضػػة لمفسػػاد، وتؤكػػػد ىػػذه الجيػػود عمػػػ  أف  لمجميػػور والمػػوظفيف، ممػػا يسػػػاىـ فػػ  بنػػاء
مكافحػػػة الفسػػػاد تتطمػػػب نيجػػػاً شػػػاملًا يعتمػػػد عمػػػ  التعػػػاوف الوثيػػػؽ بػػػيف الحكومػػػات والأفػػػراد عمػػػ  

 92الصعيد الإقميم  والدول . 
 لادلاً: الترداد ااصول وتعقب المتهمين

مف أىـ الضمانات الإجرائية الت  تدعميا المنظمات الإقميميػة ىػ  آليػات اسػترداد الأصػوؿ وتتبػع 
المتيميف الياربيف، لا سيما أف الفساد غالباً ما يرتكب بطرؽ سػرية وغيػر مشػروعة تسػتوجب تتبػع 

اىػػة فػػ  ىيئػػة النز  "الاسػػترداد"الأمػػواؿ عبػػر الحػػدود، وفػػ  ىػػذا الإطػػار، تػػـ مػػنح صػػلاحيات لػػدائرة 
العراقيػػػة مسػػػؤولية متابعػػػة المتيمػػػيف المطمػػػوبيف مػػػف خػػػارج العػػػراؽ واسػػػترداد أمػػػواؿ الفسػػػاد الميربػػػة 
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لمخارج بالتعاوف والتنسيؽ مع الجيات المعنية الإقميميػة والدوليػة، وىػذا يضػمف عػدـ تػرؾ أي منفػذ 
 96قانون  أو جغراف  يمكف أف يستغمو الفاسدوف للإفلات مف العقاب. 

 خاتمة البحث
  ولًا: أه  النتائجأ

توصػػؿ البحػػث إلػػ  أربػػع نتػػائ  محوريػػة تُمخػػص فعاليػػة منظومػػة الضػػمانات القانونيػػة والإداريػػة فػػ  
 :مواجية الجريمة الإدارية والفساد ف  العراؽ ومصر

( اىتمامػػاً بإنشػػاء أطػػر 0262( ومصػػر )0222أولػػ  المشػػرع الدسػػتوري فػػ  كػػؿ مػػف العػػراؽ ).6
ر العراقػ  بػػػدسترة الييئػات الرقابيػة المسػتقمة )كييئػة النزاىػة وديػػواف لمكافحػة الفسػاد. وتميػز الدسػتو 

خضػاعيا لرقابػة مجمػس النػواب لضػماف حياديتيػا، بينمػا تميػز الدسػتور المصػري  الرقابة المالية( وا 
 بػالنص الصريح والقاطع عم  التزاـ الدولة بمكافحة الفساد وتحديد الأجيزة المعنية بذلؾ دستورياً.

نات الإداريػة، مثػؿ المسػاءلة والشػفافية والإفصػاح عػف الذمػة الماليػة، الركيػزة العمميػة تُعد الضما.0
لضػػػػبط الأداء. إلا أف فعاليػػػػة ىػػػػذه الضػػػػمانات تتػػػػأثر سػػػػمباً بػػػػػالتدخلات السياسػػػػية التػػػػ  تحػػػػد مػػػػف 
 استقلالية المؤسسات الرقابية ف  العراؽ، وبالبيروقراطية المعقػدة التػ  تعيػؽ الشػفافية والإنجػاز فػ 

 مصر، مما يخمؽ فجوة بيف النصوص التشريعية والتطبيؽ الفعم .
يتفػػؽ البمػػداف عمػػ  أف القضػػاء المػػزدوج ىػػو الضػػامف الأخيػػر لسػػيادة القػػانوف عبػػر الرقابػػة عمػػ  .3

انحرافػػات السػػمطة الإداريػػة. لكػػف فاعميػػة الرقابػػة القضػػائية كانػػت مرىونػػة بػػػتطيير الإجػػراءات مػػف 
/ب( الػػذي كػػاف 636لتشػػريع  السػػابؽ فػػ  العػػراؽ المتمثػػؿ فػػ  المػػادة )القيػود الإداريػػة، مثػػؿ القيػػد ا

 يتطمب إذف الوزير لإحالة الموظؼ لممحاكمة.
وكػاف تأثيرىػا مباشػراً  .شكمت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسػاد إطػاراً مرجعيػاً عالميػاً ممزمػاً  .2

الموظفيف العمومييف الأجانػب عم  تطوير التشريعات الوطنية لػتوسيع نطاؽ التجريـ ليشمؿ رشوة 
 . والنظر ف  تجريـ الإثراء غير المشروع

  ثانياً: التوصيات
 :بناءً عم  النتائ  المستخمصة، يوص  البحث بما يم 

ضػػرورة العمػػؿ عمػػ  دسػػترة الاسػػتقلاؿ المطمػػؽ للأجيػػزة الرقابيػػة )كييئػػة النزاىػػة وديػػواف الرقابػػة .6
ظيفيػػػة ضػػػد الإقالػػػة أو التػػػأثير السياسػػػ ، ويضػػػمف أف الماليػػػة( والقضػػػائية، بمػػػا يمنحيػػػا حصػػػانة و 

 .لمماؿ العاـ، غير خاضعة لمييمنة التنفيذية "سمطات سيادية حامية"تكوف ىذه المؤسسات 
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يجب عم  جيود الإصلاح الانتقػاؿ مػف مجػرد الػردع إلػ  فمسػفة الوقايػة الشػاممة، ويتحقػؽ ذلػؾ .0
تمثمة ف  البيروقراطية المعقدة والروتيف، عبر مف خلاؿ تفكيؾ البيئة الحاضنة لمفساد الصغير والم

 . التحوؿ الرقم  الشامؿ لمخدمات الحكومية لتقميؿ المساحة التقديرية التعسفية لمموظؼ
 الهوامش

                                                 
ػ الإمارة، بشار محيسف حسف، دور السمطة التشريعية ف  مكافحة الفسػاد الػوظيف ، رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػ   6

 . 20، ص0260جامعة النيريف، كمية الحقوؽ، 
، مجمة جامعة بابؿ 0222ػ رشيد، وسف حميد، الضمانات الدستورية لمحقوؽ والحريات ف  الدستور العراق  لعاـ 0

 .627، ص0263، 3، العدد06المجمدلمعموـ الإنسانية، 
، 6يحيػػػػػػ ، النظػػػػػػاـ الدسػػػػػػتوري فػػػػػػ  جميوريػػػػػػة مصػػػػػػر العربيػػػػػػة، دار النيضػػػػػػة العربيػػػػػػة، القػػػػػػاىرة، طػػػػػػػ الجمػػػػػػؿ، 3

 .038ػػػ  037،ص6972
، 0222ػ يونس، ميما بيجت، التنظيـ الدستوري والقانون  لأسس مكافحة الفساد ف  ظؿ دستور جميورية العراؽ2

 . 22، ص0267 ىيئة النزاىة، بغداد،
 . 0222مف الدستور العراق  لعاـ  620ػ المادة  2
 . 0222مف الدستور العراق  لعاـ 66ػ المادة 6
 . 0222مف الدستور العراق  لعاـ 38ػ المادة 7
 . 0269مف الدستور المصري المعدؿ لسنة  068ػ المادة 8
 مف الدستور المصري.  066ػ المادة 9

 المصري. مف الدستور  069ػ المادة  62
 مف الدستور المصري.  626ػ المادة 66
دراسػة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػ  مجمػس  –ػ ميػدي، صػالح ميػدي، حػؽ المجػوء إلػ  القضػاء الإداري 60

 . 0، ص 0267معيد العمميف لمدراسات العميا، قسـ القانوف العاـ، 
لممػدافعيف عػف الحقػوؽ والحريػات العامػة فػ   ػ يػاس، أسػماء متعػب؛ حميػد، حيػدر عبػد الػرزاؽ، الحمايػة الوطنيػة63

 . 98، ص0202، 6، العدد7ظؿ الضمانات القانونية، مجمة بلاد الرافديف لمعموـ الاجتماعية، المجمد
ػػػ الفػػتلاوي، عمػػ  مالػػؾ كامػػؿ، التنظػػيـ القػػانون  لموظيفػػة المحجػػوزة فػػ  القػػانوف العراقػػ  دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة 62

 . 9- 8، ص0200ماجستير مقدمة إل  جامعة كربلاء، كمية القانوف، 
يقػػاؼ الدسػػتور، مجمػػة الجامعػػة العراقيػػة62 ، ػػػ عمػػ ، إشػػراؼ حسػػف، الضػػمانات السياسػػية والقانونيػػة لعػػدـ تعطيػػؿ وا 

 . 222، ص3، ج67العدد
ػ سيماف، حسف محمد، قاعدة لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص وخصائصيا ف  الشريعة الإسلامية، مجمػة الجامعػة 66

 . 620، ص28، العدد3العراقية، المجمد
ػػػ كػػاظـ، حسػػف جمػػوب، مشػػروع قػػانوف الكسػػب غيػػر المشػػروع دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة، دائػػرة البحػػوث والدراسػػات، 67

 . 9، ص0269نزاىة، ىيئة ال
 . 66، ص0266، ىيئة النزاىة، 0266لسنة 32ػ الخزعم ، عم  عبد الحسيف، شرح قانوف ىيئة النزاىة رقـ 68
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 . 0266لسنة 36مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ 2و 3ػ ينظر: المادة  69
المعػدؿ نصػت عمػ   6996 ( لسػنة62مف قانوف انضباط موظف  الدولػة والقطػاع العػاـ رقػـ ) 2ػ ينظر: المادة 02
خػلاص. ... ثالثػاً  -يجػب عمػ  الموظػؼ أف: أولاً " :أنػو يحػافظ عمػ   -يػؤدي أعمػاؿ وظيفتػو بنفسػو بدقػة وأمانػة وا 

 ".كرامة الوظيفة العامة والماؿ العاـ
 -يطيػع أوامػر رئيسػو التػ  لا تخػالؼ القػانوف. سػابعاً  -رابعػاً " :( مػف القػانوف ذاتػو نصػت أيضػاً عمػ 2ػػ المػادة )06

( مػف القػانوف حػددت محظػورات 2، وكػذلؾ المػادة ).يحافظ عم  سػرية المعمومػات والوثػائؽ التػ  ليػا طػابع السػرية
اسػػتغلاؿ الوظيفػػة لتحقيػػؽ منفعػػة أو ربػػح  -يُحظػػر عمػػ  الموظػػؼ: أولاً " :سػػموكية تشػػكؿ مخالفػػة انضػػباطية، منيػػا

مية أو صػػورة منيػػا أو سػػحبيا مػػف الممفػػات الاحتفػػاظ لنفسػػو بأصػػؿ أيػػة وثيقػػة رسػػ -شخصػػ  لػػو أو لغيػػره... ثانيػػاً 
 ".المودعة بيا

 مف الدستور المصري.  068ػ المادة 00
المعػدؿ نصػت عمػ  اختصػػاص  6962لسػنة  22/أولًا( مػف قػانوف ىيئػة الرقابػة الإداريػة رقػـ 0ػػ ينظػر: المػادة )03

الػػنظـ الإداريػة والفنيػػة  البحػث والتحػػري عػف أسػػباب القصػور فػػ  العمػؿ والإنتػػاج، والكشػؼ عػػف عيػوب" :الييئػة بػػ
/ثانيػػاً( مػػف القػػانوف 0، وكػػذلؾ المػػادة ).والماليػػة التػػ  تعرقػػؿ السػػير المنػػتظـ للأجيػػزة العامػػة واقتػػراح وسػػائؿ تلافييػػا

الكشػػؼ عػػف المخالفػػات الماليػػة والإداريػػة التػػ  تقػػع مػػف " :ذاتػػو تؤكػػد عمػػ  الاختصػػاص بمكافحػػة المخالفػػات عبػػر
، .الدولػػة ووحػػدات الإدارة المحميػػة والييئػػات والمؤسسػػات العامػػة والشػػركات التابعػػة ليػػاالعػػامميف بػػالأجيزة الإداريػػة ب

نشػر قػيـ " :( مف القػانوف توضػح الإطػار العػاـ لرسػالة الييئػة، حيػث نصػت عمػ  أنيػا تعمػؿ عمػ 6وكذلؾ المادة )
وف مػػع الييئػػات والأجيػػزة النزاىػػة والشػػفافية والعمػػؿ عمػػ  منػػع الفسػػاد ومكافحتػػو بكافػػة صػػوره وأشػػكالو وتعزيػػز التعػػا

 ".المعنية بمكافحة الفساد ف  الدوؿ الأخرى
المعػدؿ نصػت عمػ  اختصػاص  6962لسػنة  22/ثالثاً( مػف قػانوف ىيئػة الرقابػة الإداريػة رقػـ 0ػ ينظر: المادة )02

اشػػرتيـ الكشػػؼ عػػف الجػػرائـ الجنائيػػة التػػ  تقػػع مػػف العػػامميف فػػ  الأجيػػزة الخاضػػعة لرقابتيػػا أثنػػاء مب" :الييئػػة بػػػ
 ".لواجبات وظيفتيـ أو بسببيا

المعػػدؿ نصػػت عمػػ   6962لسػػنة  22/خامسػػاً مكػػرر( مػػف قػػانوف ىيئػػة الرقابػػة الإداريػػة رقػػـ 3ػػػ ينظػػر: المػػادة )02
التحري عف جرائـ الاتجػار بالبشػر، واليجػرة غيػر الشػرعية، وغسػؿ الأمػواؿ التػ  ترتكػب مػف " :اختصاص الييئة بػ

  ارتبطػػػت بالوظيفػػػة العامػػة أو اسػػػتيدفت المسػػػاس بسػػلامة أداء واجباتيػػػا"، وكػػػذلؾ العػػامميف أو غيػػػر العػػػامميف متػػ
التحػػري عػػف مخالفػػة القػػوانيف والقػػرارات " :/سػػابعاً( مػػف القػػانوف ذاتػػو نصػػت عمػػ  اختصػػاص الييئػػة بػػػ0المػػادة )

عضػاء البشػرية"، جػرائـ تنظػيـ زرع الأ -تنظيـ عمميات النقد الأجنب  والميف غيػر المصػرفية... ب -المتعمقة بػ: أ
الكشػػؼ والتحػػري عػػف أيػػة جػػرائـ أخػػرى " :/ثامنػػاً( مػػف القػػانوف منحػػت الييئػػة اختصاصػػاً شػاملًا لػػػ0وكػذلؾ المػػادة )

وىذا يضمف المرونة ف  التعامػؿ مػع  ".تتطمب الخبرة الفنية لمييئة ويسندىا ليا رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء
 .الأنماط الجديدة مف جرائـ الفساد

يقصػد بػالموظؼ العػاـ فػ  حكػـ  6937لسػنة  28مكرر مف قػانوف العقوبػات المصػري رقػـ 669المادة ينظر: ػ 06
)ب( رؤسػاء وأعضػاء  .)أ( القائموف بأعباء السمطة العامة والعامموف ف  الدولة ووحدات الإدارة المحمية:ىذا الباب

)جػػ( .عامػة سػواء كػانوا منتخبػيف أو معينػيفالمجالس والوحدات والتنظيمػات الشػعبية وغيرىػا ممػف ليػـ صػفة نيابيػة 
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)د( كػػؿ مػػف فوضػػتو إحػػدى السػػمطات العامػػة فػػ  القيػػاـ بعمػػؿ معػػيف وذلػػؾ فػػ  حػػدود العمػػؿ .أفػػراد القػػوات المسػػمحة
)ىػػػ( رؤسػػاء وأعضػػاء مجػػالس الإدارة والمػػديروف وسػػائر العػػامميف فػػ  الجيػػات التػػ  اعتبػػرت أمواليػػا .المفػػوض فيػػو

)و( كؿ مف يقوـ بأداء عمؿ يتحمؿ بالخدمة العامة بنػاءً عمػ  تكميػؼ صػادر إليػو .دة السابقةأموالًا عامة طبقاً لمما
بمقتض  القوانيف أو مف موظؼ عػاـ فػ  حكػـ الفقػرات السػابقة متػ  كػاف يممػؾ ىػذا التكميػؼ بمقتضػ  القػوانيف أو 

ة أو الخدمػػة دائمػػة أو مؤقتػػة ويسػػتوي أف تكػػوف الوظيفػػ.الػػنظـ المقػػررة، وذلػػؾ بالنسػػبة لمعمػػؿ الػػذي يػػتـ التكميػػؼ بػػو
ولا يحػوؿ انتيػاء الخدمػة أو زواؿ الصػفة دوف تطبيػؽ أحكػاـ ىػذا البػاب متػػ  .بػأجر أو بغيػر أجػر طواعيػةً أو جبػراً 

 .وقع العمؿ أثناء الخدمة أو توافر الصفة"
داريػة ىيئػة النيابػة الإ" :نصػت عمػ  أف 6928لسػنة  667( مف قػانوف النيابػة الإداريػة رقػـ 6ػ ينظر: المادة ) 07

قضػػائية مسػػتقمة تتػػول  فحػػص الشػػكاوى التػػ  تحػػاؿ إلييػػا، والتحقيػػؽ فػػ  المخالفػػات الإداريػػة والماليػػة التػػ  تقػػع مػػف 
مػػف الدسػػتور المصػػري عمػػ  أنػػو:" النيابػػة الإداريػػة  697وكػػذلؾ بمػػا جػػاء فػػ  المػػادة  "...العػػامميف المػػدنييف بالدولػػة

خالفػػات الإداريػػة والماليػػة، وكػػذا التػػ  تحػػاؿ إلييػػا ويكػػوف ليػػا بالنسػػبة ىيئػػة قضػػائية مسػػتقمة، تتػػول  التحقيػػؽ فػػ  الم
ليػػػذه المخالفػػػات السػػػمطات المقػػػررة لجيػػػة الإدارة فػػػ  توقيػػػع الجػػػزاءات التأديبيػػػة، ويكػػػوف الطعػػػف فػػػ  قراراتيػػػا أمػػػاـ 

أمػػاـ محػػاكـ  المحكمػػة التأديبيػػة المختصػػة بمجمػػس الدولػػة، كمػػا تتػػول  تحريػػؾ ومباشػػرة الػػدعاوى والطعػػوف التأديبيػػة
ويحػػػدد القػػػانوف اختصاصػػػاتيا الأخػػػرى، ويكػػػوف لأعضػػػائيا .مجمػػػس الدولػػػة، وذلػػػؾ كمػػػو وفقػػػا لمػػػا ينظمػػػو القػػػانوف

 الضمانات والحقوؽ والواجبات المقررة لأعضاء السمطة القضائية. وينظـ القانوف مساءلتيـ تأديبياً".
 . 232، ص 0266، 6ػ الحمو، ماجد راغب، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، ط 08
 . 0222مف الدستور العراق  لعاـ  620ػ المادة  09
 .62، ص0266، ىيئة النزاىة، 0266لسنة 32ػ الخزعم ، عم  عبد الحسيف، شرح قانوف ىيئة النزاىة رقـ 32
:"تمتػػػزـ الدولػػػة بمكافحػػػة الفسػػػاد، ويحػػػدد القػػػانوف الييئػػػات المسػػػتقمة  068لمػػػادة ػػػػ جػػػاء فػػػ  الأصػػػؿ الدسػػػتوري ا36

والأجيػػزة الرقابيػػة المختصػػة بػػذلؾ، وتمتػػػزـ الييئػػات والأجيػػزة الرقابيػػة المختصػػة بالتنسػػػيؽ فيمػػا بينيػػا فػػ  مكافحػػػة 
المػػػاؿ العػػػاـ، ووضػػػع  الفسػػػاد، وتعزيػػػز قػػػيـ النزاىػػػة والشػػػفافية، ضػػػماناً لحسػػػف أداء الوظيفػػػة العامػػػة والحفػػػاظ عمػػػ 

ومتابعة تنفيذ الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غيرىا مف الييئات والاجيزة المعنيػة، وذلػؾ عمػ  
 .النحو الذي ينظمو القانوف"

ػػ سػبع، حسػف عمػوي، حػؽ الرقابػة الإداريػة عمػ  أعمػاؿ الإدارة دراسػة مقارنػة، مجمػة مبسػاف لمدراسػات القانونيػة  30
 . 039، ص0202، 63، العدد6مقارنة، المجمدال

ػػػ العنبكػػ ، يوسػػؼ كػػاظـ عميػػوي، المسػػؤولية التأديبيػػة لمموظػػؼ العػػاـ، مجمػػة الجامعػػة العراقيػػة، مجمػػة الجامعػػة  33
 . 600، ص0202، 6، العدد73العراقية، المجمد

 . 0222مف الدستور العراق  لعاـ  620ػ المادة  32
 المعدؿ.  0266لسنة  32ئة النزاىة والكسب غير المشروع رقـ/أولًا مف قانوف ىي66ػ المادة 32

ػػػ رؤوؼ، طػػاىر منػػذر، مػػدى التكامػػؿ بػػيف الأدوار والميػػاـ الرقابيػػة فػػ  مكافحػػة الفسػػاد دراسػػة قانونيػػة، ىيئػػة  36
 . 9، ص 0269، 6النزاىة دائرة البحوث والدراسات، ط
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المعػدؿ عمػ   6996( لسػنة 62اع العػاـ رقػـ )( مػف قػانوف انضػباط مػوظف  الدولػة والقطػ62ػػ تػنص المػادة ) 37
الإجراءات المتعمقة بالتحقيؽ الإداري، ونصيا كالتال : "أولًا: عم  الوزير أو رئيس الدائرة تأليؼ لجنة تحقيقيػة مػف 
رئػػيس وعضػػويف مػػف ذوي الخبػػرة، عمػػ  أف يكػػوف أحػػدىـ حاصػػلًا عمػػ  شػػيادة جامعيػػة أوليػػة فػػ  القػػانوف. ثانيػػاً: 

التحقيػػؽ تحريريػػاً مػػع الموظػػؼ المخػػالؼ المحػػاؿ عمييػػا، وليػػا فػػ  سػػبيؿ أداء ميمتيػػا سػػماع وتػػدويف تتػػول  المجنػػة 
أقػػواؿ الموظػػؼ والشػػيود والاطػػلاع عمػػ  جميػػع المسػػتندات والبيانػػات التػػ  تػػرى ضػػرورة الاطػػلاع عمييػػا، وتحػػرر 

نػة أف فعػؿ الموظػؼ المحػاؿ محضراً تثبت فيو ما توصػمت إليػو مػف نتػائ  وتوصػيات معممػة. ثالثػاً: إذا وجػدت المج
عمييػػػا يشػػػكؿ جريمػػػة نشػػػأت عػػػف وظيفتػػػو أو ارتكبيػػػا بصػػػفتو الرسػػػمية، فعمييػػػا أف توصػػػ  بإحالتػػػو إلػػػ  المحػػػاكـ 
المختصػػة. رابعػػاً: تقُػػدـ التوصػػيات مشػػفوعة بقػػرار الػػوزير أو رئػػيس الػػدائرة إلػػ  مجمػػس الانضػػباط العػػاـ، إذا كانػػت 

خامسػػاً: )أُضػػيفت أو عػػدلت بموجػػب تعػػديلات لاحقػػة، وتتعمػػؽ عػػادةً  العقوبػػة الموصػػ  بيػػا ىػػ  العػػزؿ أو الفصػػؿ.
 التحقيؽ أو الإجراءات اللاحقة(".بمدة 
بحػث رئػيس ىيئػة النزاىػة الاتحاديلػػة الػدكتور )محمػد عمػ  اللامػ ( ، ورئػيس الييئػة  0202/ 7/8ػ ف  تػاريخ  38

دعػػـ العمميلػػػة الانتخابيلػػػة وترصػػينيا، ومنػػع تغمغػػؿ الوطنيػػة العميػػا لممسػػاءلة والعدالػػة الػػدكتور )باسػػـ البػػدري(، سػػبؿ 
المقاء، المنعقد ف  مقر ىيئة المساءلة والعدالة، ناقش الإجراءات والتدابير  .الفاسديف والمطموبيف إل  قوائـ الترشيح

ة، ومتابعة مصػادر الكفيمة بضماف انسيابية العمميلة الانتخابيلة، وتعزيز ثقة الناخبيف عبر مراقبة الحملات الانتخابيل 
كما أكلد الجانباف أىميلة تنسيؽ الجيود مػع  .تمويميا، ومنع استغلاؿ موارد الدولة والماؿ العاـ والنفوذ السياس  فييا

السػػمطة القضػػائيلة لػػدعـ خطػػوات الييئتػػيف فػػ  ضػػماف نزاىػػة المُرشّػػحيف وخمػػوىـ مػػف أي شػػموؿ بقػػانوف المسػػاءلة 
وشػيد المقػاء الاتفػاؽ عمػ  وضػع  .لمحوريّ لمييئتيف ف  تعزيػز شػفافية الانتخابػات المُقبمػةوالعدالة، مُنوّىيف بالدور ا

برام  عمؿٍ مُشػتركةٍ؛ لتثقيػؼ وتوعيػة مُختمػؼ شػرائح المُجتمػع، ولاسػيما مُوظلػػف  القطػاع العػاـ، مػف خػلاؿ حمػلاتٍ 
وظيف  التػ  تػُنظّـ عمػؿ مُػوظلف  الدولػة إعلاميلػةٍ وندواتٍ ومُمتقياتٍ وورش عمؿٍ، ف  ضوء صدور لائحة السموؾ ال

ويػػأت  ىػػذا المقػػاء فػػ  سػػياؽ الجيػػود المُشػػتركة التػػ  تبػػذليا ىيئػػة النزاىػػة لضػػماف نزاىػػة .خػػلاؿ الموسػػـ الانتخػػاب 
الاسػػتحقاقات الانتخابيػػة، مػػف خػػلاؿ المُراقبػػة والتعػػاوف مػػع الجيػػات الرقابيلػػة والقضػػائية ذات العلاقػػة، فضػػلًا عػػف 

 .يا المستقمة للانتخابات وبقية مؤسسات الدولةالمفوضية العم
، مجمة كمية الاقتصػاد والعمػوـ 0262ػ علاـ، عبد الله فيصؿ، تقييـ سياسات مكافحة الفساد ف  مصر منذ عاـ 39

 . 683، ص0200، 3، العدد03السياسية، المجمد
 6962لسنة  22رقابة الإدارية رقـ مف قانوف إعادة تنظيـ ال 3ػ ينظر: المادة  22
 مف الدستور المصري.  697ػ المادة  26

 جزاء أي توقيع يجوز لا عم :" ينص والذ ،0266 لسنة 86 رقـ المدنية الخدمةمف قانوف  29ػ ينظر: المادة 20 
 الجػػزاء بتوقيػػع الصػػادر القػػرار ويكػػوف دفاعػػو، وتحقيػػؽ أقولػػو وسػػماع كتابػػة، معػػو التحقيػػؽ بعػػد إلا الموظػػؼ عمػػ 

 التحقيػػؽ يكػػوف أف أيػػاـ ثلاثػػة تجػػاوز لا لمػػدة الأجػػر مػػف والخصػػـ الإنػػذار لجػػزاء بالنسػػبة يجػػوز ذلػػؾ، ومػػع مسػػبباً،
  الجزاء". بتوقيع الصادر القرار ف  مضمونو يثبت أف عم  شفاىة،

( لمبنػػوؾ بالتصػػالح فػػ  الجػػرائـ 0202 لسػػنة 692مػػف قػػانوف البنػػؾ المركػػزي المصػػري ) 022 المػػادةتسػػمح ػػػ 23 
 البنػؾ بحقػوؽ الكامػؿ الوفػاءالاقتصادية والمصرفية المحددة، وذلؾ لإنياء الدعوى الجنائية. يشػترط لنفػاذ التصػالح 
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، الجنائيػة الػدعوى انقضػاءبموافقة مجمس إدارتو واعتماد المحافظ. يترتب عم  التصالح، إذا تـ قبؿ الحكـ البػات، 
 ف  الواقعة. المتيميف جميعبة إذا تـ بعد الحكـ البات، ويمتد أثره إل  أو وقؼ تنفيذ العقو 

 آليات لمتصالح. 0202 لسنة 692 رقـ المصرف  والجياز المركزي البنؾ قانوفمف  022ػ المادة 22 
، 0عبػػػػاس، مصػػػػطف  عمػػػػ ، دور المنظمػػػػات الدوليػػػػة فػػػػ  مواجيػػػػة الفسػػػػاد، مجمػػػػة الجامعػػػػة العراقيػػػػة، المجمػػػػدػػػػػ 22

 . 783، ص62العدد
 ص ،0203 ،3ط القػػاىرة، العربػػ ، الفكػػر دار الفسػػاد، ومكافحػػة الػػدول  الجنػػائ  القػػانوف أحمػػد، العػػال ، عبػػدػػػ 26

660-663. 
وفػاء حممػ ، الالتػزاـ بالتعػاوف دراسػة تحميميػة تأصػيمية، ، ؛ أبو جميؿ028ػ العجيم ، صالح مرجع سابؽ، ص  27

 .23، ص6993، 6دار النيضة العربية، القاىرة، ط
مػف  0مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبػر الوطنيػة؛ وكػذلؾ ينظػر: المػادة 8ػ ينظر: المادة 28

 الرشػػػيدة، لمحوكمػػػة الدوليػػػة الضػػػمانات مصػػػطف ، إبػػػراىيـ،؛ 0223اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد لسػػػنة
 .26-22 ص ،0202 ،6ط بيروت، والنشر، لمدراسات الجامعية المؤسسة

 الموصػػػؿ، جامعػػػة دكتػػػوراه، أطروحػػػة الكامػػػؿ، والقضػػػاء الإلغػػػاء دعػػػوى فػػػ  الإدارة مركػػػز عمػػػ ، السػػػنجاري، ػػػػ29
 .99-98 ص ،0222

 ص ،0200 ،0ط القػاىرة، العربيػة، النيضة دار الدولية، ياتالاتفاق ضوء ف  الفساد مكافحة محمود، السيد،ػ 22 
672-676. 
 العراقيػػة، الجامعػػة مجمػػة ومصػػر، العػػراؽ فػػ  الإداري النظػػاـ وتحػػديات خصػػائص محمػػد، ػػػ الخزاعػػ ، جاسػػـ 26
 .366-362 ص ،0202 ،2 العدد ،73 المجمد

 بغػداد، القانونيػة، الشػؤوف دائػرة النزاىػة، ىيئػة الفساد، مكافحة ف  الرقابية الأجيزة دور الحسيف، عبد إحساف،ػ  20
 .79-78 ص ،0268 ،6ط
ىػػػ  الصػػػؾ العػػػالم  الوحيػػػد الممػػػزـ قانونيًػػػا لمكافحػػػة الفسػػػاد. إف نيػػػ  ػػػػ اتفاقيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد 23

ابة شػاممة لمشػكمة الاتفاقية البعيد المدى والطابع الإلزام  لمعديد مف أحكاميا يجعلاف منيا أداة فريدة لوضػع اسػتج
نفػػاذ القػػانوف، والتعػػاوف  عالميػػة. وتغطػػ  الاتفاقيػػة الخمػػس المجػػالات الرئيسػػية التاليػػة: التػػدابير الوقائيػػة، والتجػػريـ وا 
الػػدول ، واسػػترداد الموجػػػودات، والمسػػاعدة التقنيػػػة وتبػػادؿ المعمومػػػات. تغطػػ  الاتفاقيػػػة العديػػد مػػػف أشػػكاؿ الفسػػػاد 

سػاءة اسػتغلاؿ الوظػائؼ، ومختمػؼ أفعػاؿ الفسػاد فػ  القطػاع الخػاص. المختمفة، مثؿ الرشوة، والمتػ اجرة بػالنفوذ، وا 
ومف أبرز ما يميز الاتفاقية إدراج فصؿ خاص بشأف اسػترداد الموجػودات، بيػدؼ إعػادة الموجػدات إلػ  أصػحابيا 

لػدوؿ الأعضػاء فػ  الشرعييف، بما ف  ذلؾ البمداف الت  أخذت منيا بطريقة غير مشروعة. والغالبية العظم  مف ا
 ينظر: نص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.  .الأمـ المتحدة أطراؼ ف  ىذه الاتفاقية

 /أولًا مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد. 66ػ المادة 22
الػدول  ومكافحػة /ب مف اتفاقية الأمـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد؛ عبػد العػال ، أحمػد، القػانوف الجنػائ  0ػ المادة  22

 .667-662، ص 0203، 3الفساد، دار الفكر العرب ، القاىرة، ط
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد.  02ػ المادة26
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، 6ػػ إبػراىيـ مصػطف ، الضػمانات الدوليػة لمحوكمػة الرشػيدة، المؤسسػة الجامعيػة لمدراسػات والنشػر، بيػروت، ط 27

 .26-22، ص 0202
 فاقية الأمـ المتحدة ف  مكافحة الفساد. مف ات 6ػ المادة  28
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة ف  مكافحة الفساد. 2/ 7ػ المادة 29
 مف اتفاقية الأمـ المتحدة ف  مكافحة الفساد. 2/ 8ػ المادة 62
ػػػػ السػػػنجاري، عمػػػ ، مركػػػز الإدارة فػػػ  دعػػػوى الإلغػػػاء والقضػػػاء الكامػػػؿ، أطروحػػػة دكتػػػوراه، جامعػػػة الموصػػػؿ، 66

 .626-622، ص 0222
ػ عم ، سام  يسف خالػد، المسػاع  الدوليػة لحمايػة النزاىػة ومكافحػة الفسػاد، مجمػة البحػوث الفقييػة والقانونيػة،  60
 . 3607، ص 0202، 29العدد
، ص 0200، 0ػ السيد، محمود، مكافحة الفساد ف  ضوء الاتفاقيات الدولية، دار النيضة العربيػة، القػاىرة، ط 63

678. 
64

 Council of Europe Committee of ministers, resolution (97)24, on the twentyـ   

guiding principles for the fight against Corruption, 6 November1997. 
وليػػد إبػػراىيـ،  مكافحػػة الفسػػاد فػػ  ضػػوء القػػانوف والاتفاقيػػات الإقميميػػة والدوليػػة، الشػػركة العربيػػة ػػػ الدسػػوق ،  62

 .60، ص0260، 6توريدات، القاىرة، طالمتحدة لمتسويؽ وال
والمبػػادئ التوجيييػػة العشػػروف لمكافحػػة الفسػػاد التػػ  اعتمػػدتيا لجنػػة وزراء مجمػػس أوربػػا، واتفاقيػػة ػػػ يراجػػع :  66

مكافحػػػة رشػػػوة المػػػوظفيف العمػػػومييف الأجانػػػب فػػػ  المعػػػاملات التجاريػػػة الدوليػػػة والتػػػ  اعتمػػػدتيا منظمػػػة التعػػػاوف 
الاقتصادي، واتفاقية القانوف المدن  المتعمقة بالفسػاد التػ  اعتمػدتيا لجنػة وزراء مجمػس أوربػا، والتنمية ف  الميداف 

واتفاقيػة المدونػة النموذجيػػة لقواعػد سػػموؾ المػوظفيف العمػػومييف التػ  اعتمػػدتيا لجنػة وزراء مجمػػس أوربػا، واتفاقيػػات 
 الاتحاد الأورب  بشأف الفساد والبروتوكولات ذات الصمة.

67
 Committee of ministers, recommendation No. R(2000) 10, of the Committee ofـ   

ministers to member states on Codes of Conducts for public Officials, adopted by the 

Committee of ministers at its10the session on 11may 2000. 
 العمومييف. ( مف مدونة قواعد سموؾ الموظفيف3المادة )ػ  68
 المدونة النموذجية لقواعد سموؾ الموظفيف العمومييف.ػ  69
 ديباجة اتفاقية القانوف الجنائ  بشأف الفساد.ػ  72
، 0266، 6محمد غػانـ، الإطػار القػانون  لمرشػوة عبػر الوطنيػة، دار الجامعػة الجديػدة، الإسػكندرية، طػ أحمد،  76
 .82ص
 مف ىذه الاتفاقية. 66 ،62، 9، 6، 2، 2، 0،3المواد ػ يراجع  70
 مف الاتفاقية.62، 62، 63، 60المواد ػ ينظر:  73
 مف الاتفاقية. 8،7الموادػ ينظر:  72
 مف الاتفاقية.02المادة ػ ينظر:  72
 مف الاتفاقية.3/ 30المادة ػ  76
 ديباجة اتفاقية القانوف المدن  بشأف الفساد.ػ  77
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نع الجريمة والعدالػة الجنائيػة، الػدورة السػابعة، تعزيػز مضػموف وثيقة المجمس الاقتصادي والاجتماع ، لجنة مػ  78

آذار  03فػػػ   E/CN.15/ 1998/36سػػػيادة القػػػانوف: تػػػدابير مكافحػػػة الفسػػػاد والرشػػػوة، تقريػػػر الأمػػػيف العػػػاـ، 
6998. 

وثيقة المجمس الاقتصادي والاجتماع ، لجنػة منػع الجريمػة والعدالػة الجنائيػة، الػدورة العاشػرة، التعػاوف الػدول  ػ  79
 3؛ المػادة 0226نيسػاف،  0فػ   E/CN.15/ 2001/3ف  مكافحة الجريمة عبر الوطنيػة، تقريػر الأمػيف العػاـ، 

 مف اتفاقية القانوف المدن  بشأف الفساد.
 اقية.مف الاتف 3المادة ػ  82
 مف الاتفاقية.63المادة ػ  86
 مف الاتفاقية.62المادة ػ  80
 مف الاتفاقية.62/3المادة ػ  83
 .783ػ عباس، دور المنظمات الدولية ف  مواجية الفساد، مجمة الجامعة العراقية، مرجع سابؽ، ص 82
عبد المجيد، وعراب، دور المنظمات الدولية الحكومية ف  مكافحة الفسػاد الإداري والإقتصػادي" منظمػة الأمػـ ػ  82

، 6، العػدد2نموذجيف"، مجمػة اسػتراتيجيات ضػماف الجػودة، المجمػد –المتحدة ومنظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
 . 03، ص0202

فحػػة جريمػػة الرشػػوة الدوليػػة، مجمػػة الشػػرائع لمدراسػػات القانونيػػة، ػػػ غػػانـ، حػػوراء قاسػػـ، الآليػػات التشػػريعية لمكا 86
 . 6232، ص0202، 2، العدد2المجمد

ػ زايدي، حميد، دور الحكـ الراشد ف  مكافحة الفساد ف  إفريقيا: دراسػة تحميميػة لاتفاقيػة الإتحػاد الإفريقػ  لمنػع  87
 . 262، ص 0200، 0، العدد63الفساد ومكافحتو، المجمة الأكاديمية لمبحث القانون ، المجمد

 .789؛ عباس، مرجع سابؽ، ص02ػ عبد المجيد، مرجع سابؽ، ص 88
ػػػ الكعبػػ ، إسػػراء جمعػػة عبػػد الحسػػيف، آليػػات تعزيػػز ثقافػػة النزاىػػة ودورىػػا فػػ  مكافحػػة الفسػػاد، مجمػػة النزاىػػة  89

 . 629، ص0267، 62والشفافية لمبحوث والدراسات، العدد
عم ؛ صالح، عبػد اليػادي سػمماف، معػايير المحاسػبة الحكوميػة الدوليػة وأىميتيػا فػ  ػ الجزراوي، إبراىيـ محمد  92

، 3، العػػػدد0تطػػػوير النظػػػاـ المحاسػػػب  الحكػػػوم  فػػػ  العػػػراؽ، مجمػػػة المثنػػػ  لمعمػػػوـ الإداريػػػة والإقتصػػػادية، المجمػػػد
 . 628، ص0260

الجبػوري، عيسػ  تركػ  خمػؼ، دور الإدارة فػ  اسػترداد الأمػواؿ العراقيػة الميربػة، مجمػة كميػة القػانوف والعمػوـ ػػ  96
 . 662، ص0269، 7السياسية، العدد

 قائمة المصادر والمراجي
 أولًا: الكتب والمؤلفات

 .0266، 6الإسكندرية، ط، دار الجامعة الجديدة، الوطنية عبر لمرشوة القانون  الإطار، غانـ محمد أحمد،.6
 .6993، 6، دار النيضة العربية، القاىرة، طتأصيمية تحميمية دراسة بالتعاوف الالتزاـ، حمم  وفاء جميؿ، أبو.0
، ىيئػػة النزاىػة، دائػرة الشػػؤوف القانونيػة، بغػػداد، الفسػاد مكافحػة فػػ  الرقابيػة الأجيػزة دور، الحسػػيف عبػد إحسػاف،.3
 .0268، 6ط
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، 6، المؤسسػػة الجامعيػػة لمدراسػػات والنشػػر، بيػػروت، طالرشػػيدة لمحوكمػػة الدوليػػة اناتالضػػم، مصػػطف  إبػػراىيـ،.2
0202. 
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 ثانياً: النصوص القانونية والدلاتير
، 02/أولًا، 66، 2/ 8، 2/ 7، 6/ب، 0)المواد:  0223، (UNCAC) الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية.38
30 /3.) 
 )ديباجة(. الفساد بشأف الجنائ  القانوف اتفاقية.39
 ، ديباجة(.62/3، 62، 63، 3)المواد:  بالفساد المتعمقة المدن  القانوف اتفاقية.22
 (.620، 66، 38)المواد:  0222 لعاـ العراق  الدستور.26
 (.069، 068، 066، 697، 626)المواد:  (0269 المعدؿ 0262) المصري الدستور.20
 (.022)المادة  0202 لسنة 692 رقـ المصرف  والجياز المركزي البنؾ قانوف.23
 مكرر(. 669)المادة  6937 لسنة 28 رقـ المصري العقوبات قانوف.22
 (.62و 2)المادتاف  المعدؿ 6996 لسنة (62) رقـ العاـ والقطاع الدولة موظف  انضباط قانوف.22
 /خامساً مكرر(.3، 3، 0)المواد:  المعدؿ 6962 لسنة 22 رقـ الإدارية الرقابة تنظيـ إعادة قانوف.26
 (.2و 3)المادتاف  0266 لسنة 36 رقـ المالية الرقابة ديواف قانوف.27
 (.29)المادة  0266 لسنة 86 رقـ المدنية الخدمة قانوف.28
 (.6)المادة  6928 لسنة 667 رقـ الإدارية النيابة قانوف.29
 /أولًا(.66)المادة  المعدؿ 0266 لسنة 32 رقـ المشروع غير والكسب النزاىة ىيئة قانوف.22
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51. Committee of ministers, recommendation No. R(2000) 10 ,of the Committee of 

ministers to member states on Codes of Conducts for public Officials, adopted by the 

Committee of ministers at its 10th session on 11 may 2000. 

52. Council of Europe Committee of ministers, resolution (97)24 ,on the twenty 

guiding principles for the fight against Corruption, 6 November 1997. 
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