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Abstract 

This study aims to analyze the conceptual and legislative 

framework of contemporary criminal policy in Arab societies, with a 

particular focus on its impact in addressing acts that threaten civil peace 

from a precise legal perspective. The Iraqi model was selected as the 

focal point of the textual analysis, due to its comprehensive punitive and 

legislative system encompassing Penal Code No. 111 of 1969, Criminal 

Procedure Code No. 23 of 1971, counter-terrorism laws, military 

provisions, and other relevant regulatory texts. The study is based on a 

fundamental hypothesis that the effectiveness of criminal policy in 
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preserving civil peace is not measured merely by the severity of 

punishment or the breadth of criminalization, but by its capacity to build 

a balanced system that ensures state stability without infringing on 

constitutional principles or individual rights. The analysis was structured 

around three main axes: the first examined the nature and various forms 

of acts that threaten civil peace in the Arab context; the second addressed 

the structural features and challenges of criminal policy; and the third 

evaluated the extent to which this policy contributes to societal stability 

and the consolidation of the legal and institutional framework of the state. 

The findings reveal that the Iraqi legislator has expanded the scope of 

criminalization to include preparatory, incitement, and institutional acts, 

granting broad powers to security agencies in surveillance and detention, 

yet subjecting such powers to a number of formal constraints derived 

from both constitutional and legislative sources. This suggests a 

theoretical awareness of the need to balance deterrence with the 

protection of rights, although the practical implementation of this balance 

remains fraught with procedural challenges and divergent judicial 

interpretations. The study also uncovered conceptual gaps in certain legal 

texts and inconsistencies in the classification of specific acts, especially 

regarding the distinction between political crimes and ordinary offenses. 

Additionally, it highlights the potential overuse of concepts such as 

incitement, false publication, or organizational affiliation to restrict 

freedom of expression or legitimate civil activity—underscoring the 

urgent need to revisit and reinterpret these texts in light of evolving 

societal and constitutional contexts. The study concludes that criminal 

policy still requires further procedural precision, institutional oversight, 

and restructuring of its enforcement mechanisms in order to strengthen 

public confidence in the justice system and ensure that criminal law 

serves as a tool for protecting civil peace, rather than a pretext for its 

violation. 

 
   المستخمص

 هدؼ رػذ  الدراسػا إلػح  ح،يػؿ ا طػار الريػارير  وال  ػرية  ل،سياسػا الائاةيػا الرةا ػرة 
مػػ  الرا رةػػات الةر يػػام رػػ  ال ربيػػز ي،ػػح أثررػػا مػػ  رةالاػػا اجمةػػاؿ الراسػػا  السػػ،ـ اجر،ػػ  رػػف 

الةراقػػ  ليبػػوف رحػػورا ل، ح،يػػؿ الئ و ػػ م ئظػػرا لرػػا رئظػػور قػػائوئ  دقيػػؽ. وقػػد ام يػػر الئرػػوذج 
م 6969لسػئا  666ي ضرئه رف رئظورا يقا يا و  ريةيا  ار،ا   وزع  يف قػائوف الةقو ػات رقػـ 

م وقػػػوائيف ربامحػػػا ا ررػػػاب والقػػػوائيف 6976لسػػػئا  02وقػػػائوف أ ػػػوؿ الرحابرػػػات الازاةيػػػا رقػػػـ 
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لدراسػػا رػػف مرضػػيا أساسػػيا ريادرػػا أف مةاليػػا الةسػػبريا وال ئظيريػػا اجمػػرا ذات ال ػػ،ا.  ئط،ػػؽ ا
السياسا الائاةيا م  حرايا الس،ـ اجر،  لا  قاس مقط   دة الةقو ا ولا  سةا ال اريـم  ؿ  قدر ها 
ي،ػػػح  ئػػػػاة رئظورػػػا ر وازئػػػػا  حيػػػػظ اسػػػ قرار الدولػػػػا دوف الرسػػػػاس  الر ػػػادئ الدسػػػػ وريا والحقػػػػوؽ 

رةيسػػػيا  ئاولػػػت أولا ط يةػػػا اجمةػػػاؿ الراسػػػا  السػػػ،ـ اليرديا.قػػػد ائقسػػػـ ال ح،يػػػؿ إلػػػح ث ثػػػا رحػػػاور 
اجر،  و وررا الرم ،يا مػ  السػياؽ الةر ػ م ثػـ  طرقػت إلػح ر رػس السياسػا الائاةيػا رػف حيػث 
 ئي ها و حديا هام وأميرا  ـ  قييـ ردا أثر رذ  السياسا م   حقيؽ الاس قرار الرا رةػ  و ح ػيف 

ظهػرت الدراسػا أف الر ػرع الةراقػ  قػد  وسػ  مػ  داةػرة ال اػريـ ال ئيا القائوئيا والرؤسسيا ل،دولػا. أ
ل  رؿ أمةالا  رهيديا و حريضيا ورؤسسيام وأئه رئس اجاهزة اجرئيػا سػ،طات واسػةا مػ  الر ػد 
وال وقيػػؼم لبئػػػه قيػػد ذلػػػؾ  ةػػػدد رػػف الضػػػوا ط ال ػػػب،يام رئهػػا رػػػا يػػرد مػػػ  الدسػػػ ور ورئهػػا رػػػا رػػػو 

رػػػا يػػػدؿ ي،ػػػح واػػػود إدراؾ ئظػػػر  ل، ػػػوازف  ػػػيف الػػػردع رئ ػػػوص ي،يػػػه مػػػ  ال  ػػػريةات الما ػػػام 
والحرايا الحقوقيام إلا أف ال يةيؿ الةر،  لهذ  ال وازئات لا يم،و رف  حديات  ط يقيا و ياوت م  
ال أويؿ القضاة .برا ب يت الدراسا يف واػود ثرػرات رياريريػا مػ   ةػض الئ ػوصم وازدواايػا 

ل رييز  ػػيف الاػػراةـ السياسػػيا والاػػراةـ الةاديػػام مػػ   و ػػيؼ  ةػػض اجمةػػاؿم ما ػػا رػػا ي ة،ػػؽ  ػػا
إضػػػاما إلػػػح إربػػػاف ال وسػػػ  مػػػ  اسػػػ مداـ ريػػػاريـ رثػػػؿ ال حػػػريض أو الئ ػػػر البػػػاذب أو الائ رػػػاة 
ال ئظيرػػػػ  ل قييػػػػد حريػػػػا ال ة يػػػػر أو الئ ػػػػاط الرػػػػدئ  الر ػػػػروعم ورػػػػو رػػػػا ياةػػػػؿ رػػػػف إيػػػػادة قػػػػراةة 

ا ر،حػػػا. و و ػػػ،ت الدراسػػػا إلػػػح أف الئ ػػػوص مػػػ  ضػػػوة ال طػػػورات الرا رةيػػػا والدسػػػ وريا حااػػػ
يػػادة  السياسػػا الائاةيػػا لا  ػػزاؿ مػػ  حااػػا إلػػح رزيػػد رػػف الضػػ ط ا اراةػػ م والرقا ػػا الرؤسسػػيام وا 
ريب،ا آليات  ئييذرام  را يةزز رف ثقا الرػواطف  رئظورػا الةدالػا وياةػؿ رئهػا أداة لحرايػا السػ،ـ 

 اجر، م لا ذريةا لائ هابه.
 
 المقدمة

   ػػدا إررا ػػات رػػذا ال حػػث ي ػػر ئامػػذة  ح،ي،يػػا  س حضػػر ال حػػولات ال ئيويػػا الر سػػاريا 
ال ػػػ   يرضػػػها ال،حظػػػا الةر يػػػا الرارئػػػا ي،ػػػح رئظورػػػات الضػػػ ط الائػػػاة م حيػػػث   قػػػاط  يوارػػػؿ 
اله ا ػا الاق  ػػاديام و  ػػدلات المريطػا الايوسياسػػيا ا ق،يريػػام وائ ثػػاؽ أايػاؿ اديػػدة رػػف أئرػػاط 

  والهويػا  م ل ةيػػد   ػػبيؿ ريهػوـ السػػ،ـ اجر،ػػ  رػف راػػرد حالػػا سػ، يا لريػػاب الةئػػؼ ال رػرد الرقرػػ
الرسػػ،س إلػػح  ئيػػا حيويػػا ررب ػػا   ط،ػػب  ػػيائا اسػػ  اقيا وداةرػػا ي ػػر أدوات قائوئيػػا وقاةيػػام  ر،ػػؽ 
الياوات ال  ريةيام و حبـ ال ئسيؽ  يف الرؤسسات الائاةيا واجرئيا والقضػاةيام و  ئػ  ثقػا يارػا 

درة الدولا ي،ح الروازئػا  ػيف ردع اجمةػاؿ ال ػ   هػدد  راسػؾ الرا رػ م وضػراف الحػد اجدئػح م  ق
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رػػف الحقػػوؽ الدسػػ وريا والحريػػات اليرديػػا ال ػػ   ػػدوئها يػػذو  الةقػػد الاا رػػاي  إلػػح راػػرد  طػػاة 
  ب،  لهيرئا أرئيا ري قرة ل، رييا. ولةف باف الائ  ا  اجبادير  سا قا يئ رؼ إلػح قيػاس ماي،يػا
السياسػػا الائاةيػػا  رػػدا قسػػوة الةقو ػػا أو ا سػػاع طيػػؼ ال اػػريـم مػػيف دروس الةقػػود اجميػػرة دل،ػػت 
ي،ح أف اس قرار الدولا لا ي أ ح رف  ر،يظ الازاةات محسبم  ؿ رف  ئػاة رئدسػا قائوئيػا ر وازئػا 

ط،قػا ال ػ   حسف إدارة ال ئوع الاا راي  و رئ  الائزلاؽ الرؤسس  ئحو  سػييد الرقار ػا اجرئيػا الر
  يض  ح را إلح  آبؿ الثقا الةارا م  ر روييا الس،طا و ئ ج دورات ر ةاق ا رف الةئؼ البارف. 
يسػػػػ دي   ح،يػػػػؿ ا طػػػػار الريػػػػارير  وال  ػػػػرية  ل،سياسػػػػا الائاةيػػػػا الرةا ػػػػرة مػػػػ  ال يةػػػػا الةر يػػػػا 

رػواد قػائوف اس حضار الئروذج الةراق   را يئطو  ي،يه رف رئظورا يقا يػا روسػةا    ػا ؾ ميهػا 
 02 رػػػػػػ  أحبػػػػػػاـ قػػػػػػائوف أ ػػػػػػوؿ الرحابرػػػػػػات الازاةيػػػػػػا رقػػػػػػـ 6969 لسػػػػػػئا 666 الةقو ػػػػػػات رقػػػػػػـ

م وقػػػوائيف ربامحػػا ا ررػػػاب وال  ػػػريةات الةسػػبريا وال ئظيريػػػا ال حقػػام اجرػػػر الػػػذ  6976 لسػػئا
رث  ب يا دقيقا يف بيييا  ةاط  الر ػرع رػ  الاػراةـ ال ػ   سػ هدؼ  697 ياةؿ رف قراةة الرادة

لررامؽ الةارا أو الرئ ػآت الحيويػاإ إذ ار قػح  الةقو ػا إلػح ا يػداـ أو السػاف الرؤ ػد ر ػح اق ػرف ا
ال مريػػب  ق ػػد ق،ػػب ئظػػاـ الحبػػـم ورػػو ام  ػػار  ػػريس لةقيػػدة الدولػػا مػػ  ر ػػط حرايػػا الرر ،بػػات 

ال ئيػػا السػياديا  حرايػػا الئسػػؽ السياسػػ  ذا ػػهم  رػػا يةبػػس مهرػا يريقػػا ل،ة قػػا ال  ادليػػا  ػػيف ررزيػػا 
ال ح يا و رييا السػ،طا السياسػيا. ويػدقؽ الػئص مػ  ظػرؼ الزرػاف والرق ػد والوسػي،ا حػيف ي ػدد 
الةقو ا إذا وقػ  اليةػؿ مػ  زرػف الهيػاج أو اسػ مدرتع ريرقةػات أو  ر  ػت ومػاةم ميؤسػس ديئاريبيػا 

الػػذ   يقا يػػا قا ،ػػا لرواةرػػا مطػػورة اليةػػؿ ورحيطػػه الاا رػػاي م دوف أفع  يػػرط مػػ  ر ػػدأ ال ئاسػػب
 يةد اورر ر روييا ال اريـ. 

الداةرة الوقاةيا حيف اررت ال حريض وال  اي  ولو م،ت الئ ياػا  698 لقد وسةت الرادة
الارريػػػا رػػػف ال حقػػػؽ الرػػػاد م ماة،ػػػتع رػػػف السياسػػػا الائاةيػػػا أداة لاا ثػػػاث المطػػػر مػػػ  رراح،ػػػه 

قػػػوات الرسػػػ،حام مرمةػػػت الائيئيػػػام ثػػػـ أولػػػتع ار رارػػػا رضػػػاييا حػػػيف واػػػه ال حػػػريض إلػػػح أمػػػراد ال
الةقو ا إلح الساف الرؤ د إدرابا  أف الرةئويات الةسبريا ر  مط الدماع اجوؿ يف الس،ـ اجر،  
وأف   ػػػديها يئػػػذر  ائهيػػػار الهػػػرـ الػػػدماي  ل،دولػػػا رػػػف الػػػدامؿ. وي ةػػػزز رػػػذا الػػػوي  مػػػ  قػػػائوف 

داف  اػػراةـ راسػػا إمػػراج بػػؿ رػػ 69 م حيػػث  ايػػز الرػػادة0227 لسػػئا 69 الةقو ػػات الةسػػبر  رقػػـ
 ػػػاجرف الػػػدام،  أو المػػػارا  رػػػف الاػػػيش  قػػػرار  ػػػات  ػػػادر ح ػػػح يػػػف رحبرػػػا  يػػػر يسػػػبريام 
رظهرة م،سيا ازاةيػا  حبػـ ال ئسػيؽ  ػيف الةقو ػا الائاةيػا وال ػدا ير الوظيييػا لحرايػا الئػواة ال ػ، ا 

درابػػا لرسػػؤوليا الر ػػرع يػػػف  ائيػػب  ػػرح الػػدماع الػػوطئ   ػػوا ةب الػػػولاة ل،رؤسسػػا الةسػػبريام وا 
 اليري  أو الار  اطات ال  بيا  الةئؼ الرئظـ. 
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رئا يدمؿ  ط يةا الحاؿ ريهوـ الر ،حا او الرئيةػا ل بػوف الػرا ط رػا  ػيف الطػرميف. لبوئهػا  رثػؿ 
ر  ػػا او ارادة رسػػ ق،ا ليػػرد رػػا ثرػػا رةادلػػا  قػػوؿ إف ال ػػراع والةئػػؼ والحػػرب  ػػأ   رػػف الط يةػػا 

د والي، ػػرة الةق،يػػا ال ػػ   ػػأ   رػػف القػػائوف ) ط يػػؽ الئظػػاـا. الريبػػر )السػػ،وؾ ال  ػػر ا رقا ػػؿ ال ر ػػي
لاسػػيرا مػػ  ب ا ا ػػه الاميػػرة  ػػمص الدولػػا برةادلػػا  ػػيف طػػرميفم م ػػ ه الة قػػا  ػػيف ” اػػاؾ دريػػدا“

القائوف والط يةا  الاسـ الريبائيب م لبػوف الاوؿ رػو ئظػاـ ل،ةػيش الر ػ رؾم مػ  حػيف اف الثػائ  
رادات مرديا. – أ : الةقد الاا راي  –  را رو إلا إاراةات وا 

ولبػػف ديوئػػا ئسػػأؿ رػػف يسػػ ؽ رػػف  القػػائوف أـ الط يةػػا م او لئقػػؿ الةقػػد الاا رػػاي . رئػػا 
يدمؿ  ط يةا الحاؿ ريهوـ الر ،حا او الرئيةا ل بوف الرا ط را  يف الطرميف. لبوئها  رثػؿ ر  ػا 

رف مػ ؿ الر ػ،حا ال ػ  لا  ػد اف ي ػذ ها او ارادة رس ق،ا ليرد رام و ال ال   اسد ي ق ه  دول ه 
ف بائػػت مػػ  رػػذ  الحالػػا بالسػػيادة ال ػػ  و ػػيها  الحالػػا “م  ائهػػا ئػػوع رػػف ”بػػارؿ  ػػريت“القػػائوفم وا 

 إ جئها سا قا ي،ح القائوفم الذ  لا قيرا له إلا   ط يقه ي،ح الارض.”الاس ثئاةيا الداةرا
اف الر ػاربا السياسػيا قػد  ػومرت ميئهػػا  ورػف الط يةػ  اف  بػوف رئػاؾ قػرارات  ػة ا ولبػف طالرػا

س ق،ؿ رف ال ذرر ال ة   لاف الئضج الػديروقراط  يػأ    ػدريايا رػ  الررارسػا الديرقراطيػام ورػ  
ذلػػؾ لػػف  اػػد  ئيةػػا الحبورػػا ال ػػ   ي ػػؿ مػػ  سياسػػا ها الةارػػا رػػف  رديػػد الرسػػو ات الرسػػ ه،بام 

لقػاة ال ةرػا ي،ػػح ر ػاب الرػؤرراة رػػف اطػراؼ دام،يػػا  او مارايػا او الرػربم رػػف ااػؿ ال رسػػؾ وا 
 السػػ،طا برػػا ييةػػؿ الاسػػ ـ السياسػػ  مػػ   ةػػض  ،ػػؾ الػػدوؿم الػػذ  و ػػؿ ل،سػػ،طا مئبػػث  ويػػود  
والرػػح بػػؿ ر ادةػػه وال زارا ػػه ر،قيػػا ال ةرػػا ي،ػػح الريػػرم مهػػو لػػـ ي، ػػزـ الدسػػ ور والقػػائوف  ػػؿ اسػػ رؿ 

رػا أدمػؿ  ،ػؾ ال ،ػداف مػ  حػرب ري وحػا ريهوـ الةقد الاا راي  حرمهإ ل ررير ر اريةه وأائد ػهم 
 وراهولا الئ اةج.

إذع   ةاظـ الحااا إلح  ئاة  وازف دقيؽ  يف رق ضيات الػردع والضػرائات الدسػ وريام مػيف 
رف قػائوف الةقو ػات  رثػؿ ربيػزة رةياريػا  حػرـ ال ةػذيب و حظػر  ي،ػح الروظػؼ الةػاـ  222 الرادة

لسياسػػػػا الائاةيػػػػا  سػػػػ را ا اػػػػراةات وحرايػػػػا البرارػػػػا أداة لائ ػػػػزاع الاي رامػػػػاتم م ػػػػر ط مةاليػػػػا ا
ا ئسائيام و ؤبد أف حرص الدولا ي،ح ردع الاريرا لا ي رر الرساس  اورر الحػؽ مػ  الرةار،ػا 
البريرػػػا والرحابرػػػا الةادلػػػا. ورػػػف ثػػػـ مػػػيف ريهػػػوـ السػػػ،ـ اجر،ػػػ  مػػػ  اليقػػػه الائػػػاة  الرةا ػػػر لا 

دالا ي،ح مرض سيادة القائوف دوف ائ هاؾ لحقوؽ اليػردإ يئي ؿ يف الثقا ال ة يا  قدرة أاهزة الة
 ػػؿ إف بػػؿ  اػػاوز ل ةػػذيب الر هرػػيف أو إمضػػايهـ  اػػراةات  ةسػػييا يةيػػد إئ ػػاج  وايػػث الةئػػؼ 
البػػارف ويرػػذ  داةػػرة ال طػػرؼ الةبسػػ م اجرػػر الػػذ  ي ػػرز أرريػػا الرقا ػػا القضػػاةيا الرسػػ ق،ا ي،ػػح 
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وات الردع مػ  مدرػا السػ،ـ اجر،ػ م لا ذريةػا ل م،يػؽ أيراؿ الض ط وال حقيؽ لضراف أفع   قح أد
 أزرات حقوقيا اديدة.

مػػ  رثالػػه —ي ب ػػؼ رػػف مػػ ؿ رػػذا الرػػدمؿ الطويػػؿ أف درس السياسػػا الائاةيػػا الةر يػػا
ي رحور حوؿ ريارقا رربزيا: الحااػا إلػح   ػريةات وقاةيػا راديػا قػادرة ي،ػح ال ح ػيف —الةراق 

ا ال هديػػدات الر حولػػام مػػ  رقا ػػؿ ال ػػزاـ دسػػ ور  واضػػس  رئػػ  الر بػػر ل، ئيػػا السػػياديا مػػ  روااهػػ
طرياف الرقار ا اجرئيا ي،ح الحقؿ الحقوق م ور  ريارقا لا  حؿ  ائ قاة أحد الطرميفم  ػؿ   ،ػورة 
رئدسػػا   ػػريةيا  بار،يػػا  ريػػح دقػػا الر ػػط،س و حبػػـ  ئاسػػب الةقو ػػا و وسػػ  الرقا ػػا الرؤسسػػيام 

  لبؿ إاػراة يم ػح أفع ي حػوؿ إلػح أداة  ضػييؽ  يػر ر ػروع ي،ػح و يةؿ آليات الام  ار القضاة
حريا اليبر أو الئ اط الردئ . وي،ح رذ  اجرضػيا يسػ رد ال حػث  ػريي ه اجباديريػا ورػو يقػارب 
الرسػػألا  ػػأدوات  ح،ي،يػػا  ارػػ   ػػيف اسػػ قراة الئ ػػوصم ور ػػد ال ط يقػػات القضػػاةيام واس  ػػياؼ 

يػادة إئ ػاج ال ػو ر اجر،ػ  إذا رػا  ربػتع  ػ  سػد   ػرية  رحبػـم الياوات الرياريريا القادرة ي،ػح إ
ر  ال أبيد ي،ػح أف أ  إ ػ ح ائػاة  لا ي مػذ رػف السػ،ـ اجر،ػ   و ػ،ا رهيرئػا ولا رػف البرارػا 
ا ئسائيا رسو ا ائ قاةيػام رحبػوـ  الي ػؿ مػ   يةػا إق،يريػا ر ريػرة لا  رهػؿ اجئظرػا القائوئيػا ال ػ  

ولات السػػي رائيا والراليػػا والثقاميػػا ال ػػ   ةيػػد رسػػـ مػػراةط الػػولاة واله ا ػػا   ػػأمر يػػف رواب ػػا ال حػػ
 ي،ح حد سواة. 

 أىدا  البحث وأىميتو:
يهدؼ ال حث إلح الب ؼ يف ر رس السياسا الائاةيا الرةا رة م  ال  ريةات الةر يػام 

 ررا يػا والطاةييػػا و ح،يػؿ رػدا مةالي هػا مػ  روااهػا اجمةػاؿ الراسػا  السػ،ـ اجر،ػ  رثػؿ الاػراةـ ا
ومطػػػاب البراريػػػام وذلػػػؾ ي ػػػر ر ػػػد ا ليػػػات ال  ػػػريةيا والقضػػػاةيا والوقاةيػػػا ال ػػػ    ئ هػػػا الػػػدوؿ 
الةر يػػا مػػ  رػػذا الراػػاؿ. برػػا يسػػةح إلػػح  يػػاف أواػػه الق ػػور والازدواايػػا  ػػيف رق ضػػيات الػػردع 

ف أرريا ال حػث والةقاب رف اهام وضراف اح راـ الحقوؽ والحريات الةارا رف اها أمرا. و بر
مػػ  أئػػه ي ئػػاوؿ روضػػويا ذا رارئيػػا ق ػػوا مػػ  ظػػؿ رػػا   ػػهد  الرا رةػػات الةر يػػا رػػف  هديػػدات 
اديػػا جرئهػػا واسػػ قراررام ويطػػرح رق رحػػات إ ػػ حيا  سػػارـ مػػ   ػػيا ا سياسػػا ائاةيػػا ر وازئػػا 

  حيظ الس،ـ اجر،  و ديـ ال ئريا الرس دارا.
 الستال الأصمي لمبحث:

إلػػح أ  رػػدا اسػػ طايت السياسػػا الائاةيػػا الرةا ػػرة مػػ  الرا رةػػات الةر يػػا أف  ةػػالج  
اجمةػػاؿ الراسػػا  السػػ،ـ اجر،ػػ   وسػػاة،ها ال  ػػريةيا والقضػػاةيا والوقاةيػػام ورػػا رػػ  ال حػػديات ال ػػ  

  وااهها م   حقيؽ ال وازف  يف رق ضيات الردع الائاة  وضراف الحقوؽ والحريات اجساسيا 
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 بحث  المنيج الوصفي التحميمي(:منيج ال
اي رػػد ال حػػث الرػػئهج الو ػػي  ال ح،ي،ػػ م حيػػث يقػػوـ أولا  و ػػؼ الئ ػػوص ال  ػػريةيا  

والسياسػػػات الائاةيػػػا الرط قػػػا مػػػ  الػػػدوؿ الةر يػػػام ثػػػـ  ح،ي،هػػػا ل،ب ػػػؼ يػػػف رػػػدا ائسػػػاارها رػػػ  
الرةػػايير الدوليػػا ورػػ  حااػػات الرا رةػػات الةر يػػا مػػ   ػػوف السػػ،ـ اجر،ػػ . برػػا يوظػػؼ الرػػئهج 

رقارئػػا ال اػػارب الةر يػػا  ػػ ةض الئرػػاذج الةالريػػام و ػػولا إلػػح  ئػػاة رؤيػػا الرقػػارف يئػػد الحااػػا ل
 ر بار،ا   ااوز الطا   الو ي  إلح ال ح،يؿ الئقد .

  ىيكمية البحث:
  ػػػوزع ي،ػػػح رقدرػػػا وث ثػػػا رطالػػػب أساسػػػيا وما رػػػام حيػػػث   ئػػػاوؿ الرقدرػػػا  يػػػاف أرريػػػا 

ؼ ال حػػػث والرػػػئهج الرة رػػػد ومطػػػا الروضػػػوع وأسػػػ اب ام يػػػار  وطػػػرح ا  ػػػباليا الرربزيػػػا وأرػػػدا
الةرؿم ثـ يأ   الرط،ب اجوؿ ل حث اجمةاؿ الراسا  الس،ـ اجر،  مػ  السػياؽ الةر ػ  رػف مػ ؿ 
الوقػػوؼ ي،ػػح ريهػػوـ السػػ،ـ اجر،ػػ  وأ ةػػاد  اليبريػػا والاا راييػػا والسياسػػيا و ح،يػػؿ  ػػور اجمةػػاؿ 

البراريػػػا وال حػػػريضم أرػػػا الرط،ػػػب  ال ػػػ   رػػػس رػػػذا السػػػ،ـ باجمةػػػاؿ الطاةييػػػا وا ررا يػػػا ومطػػػاب
الثػػػائ  ميئ ػػػرؼ إلػػػح ر رػػػس السياسػػػا الائاةيػػػا الرةا ػػػرة مػػػ  الرا رةػػػات الةر يػػػا ر يئػػػا رسػػػار 
 طوررػػػا رػػػف رئطػػػؽ القرػػػ  والةقػػػاب إلػػػح رئطػػػؽ الوقايػػػا والػػػردع الاا رػػػاي  رػػػ  إ ػػػراز ال حػػػديات 

ل قيػػػيـ أثػػػر السياسػػػا ال  ػػػريةيا والرؤسسػػػا يا ال ػػػ   وااههػػػام مػػػ  حػػػيف يم ػػػص الرط،ػػػب الثالػػػث 
الائاةيا ي،ح حرايا الس،ـ اجر،  ي ر  ح،يؿ مةاليا ال دا ير ال  ريةيا والةقا يا الر مػذة ورئاق ػا 
إ ػػػباليا ال ػػػوازف  ػػػيف ر ط، ػػػات اجرػػػف الةػػػاـ وضػػػراف الحقػػػوؽ والحريػػػات اجساسػػػيام وأميػػػرا  ػػػأ   

البيي،ػا   ةزيػز السياسػا الائاةيػا الما را ر ضرئا أرـ الئ اةج الر و ػؿ إليهػا وال و ػيات الةر،يػا 
 الرةا رة و وف الس،ـ اجر،  م  الرا رةات الةر يا.   

 
 المطمب الأول

 الأفعال الماسة بالسمم الأىمي في السيا  العربي 
إف اس قرار ال ئيا الاا راييا م  الرا رةػات الةر يػا ظػؿ دورػا ررروئػا  قػدرة الدولػا ي،ػح 

ات البارئػػا مػػ  ال يػػاي ت الرؤدلاػػام والائحرامػػات السػػ،وبيام  ح ػػيف سػػ،رها اجر،ػػ  رػػف ال هديػػد
والائ راةات السياسيا الر ةارضا ال ػ  قػد   حػوؿ إلػح أدوات ل م ػراؽ أو ال مريػب أو ال حػريضم 
ورػػو رػػا حػػ ـ ي،ػػح السياسػػا الائاةيػػا أف   مػػذ أ ػػبالا   ػػريةيا ر قدرػػا قػػادرة ي،ػػح اسػػ  اؽ المطػػر 

ف   يػاقـ إلػح أزرػػات واوديػا. مالسػ،ـ اجر،ػػ  لا ي حقػؽ مقػط  ريػػاب ورةاق ػا رظػارر  اجوليػا ق ػػؿ أ
ئرا ي ط،ب واود  ئيا يقا يا  ريز  ػيف حريػا اليبػر والةرػؿ السياسػ  الر ػروع  ال راع الرس،سم وا 
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رػػف اهػػام ورحػػاولات الئيػػؿ رػػف وحػػدة الئسػػيج الاا رػػاي  والرؤسسػػات اجرئيػػا رػػف اهػػا أمػػرام 
 6ؿ م  رواض  الائزلاؽ الرؤسس .ضرف  وازف دقيؽ لا يح رؿ ال سار

م ي حػػظ أف 0227لسػػئا  69ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةسػػبر  رقػػـ 26مػػ  ضػػوة الرػػادة )
الر رع قد أدمؿ م  ئطاؽ اجمةاؿ الرةاقب ي،يها إرراؿ  ةض اجوارػر أو الواا ػات ال ػ  ئ ػت 

ف لػـ ي ر ػب ي،ػح ذلػؾ ضػرر ر ا ػر  ػالايشم09ي،يها الرادة ) حيػث قػرر  /را ػ  ي ػرام ح ػح وا 
يقو ا سال ا ل،حريا   راوح  يف سئا وث ث سئوات. ويدؿ رذا الا اا  ي،ح أف رارد ا ررػاؿ مػ  
أداة الرهػػػاـ الةسػػػبريام ولػػػو دوف ئ ػػػاةج ضػػػارةم يةػػػد  هديػػػدا ضػػػرئيا ل،ئظػػػاـ والائضػػػ اط الػػػدام،  

ات الرسػػ،حا ل،رؤسسػػا الةسػػبريام و ال ػػال  ل،سػػ،ـ اجر،ػػ   ريهورػػه اجوسػػ م إذ أف ال سػػيب مػػ  القػػو 
يي س ال اب أراـ  يبؾ دام،  قد  س ثرر  الاهػات الرةاديػام ورػو رػا ي ػرر  ػدمؿ السياسػا الائاةيػا 

 رف م ؿ  قئيف وقاة  دقيؽ ل،حدود الدئيا ل،رسؤوليام دوف حااا لوقوع الضرر مة،يا.
م ي  ػيف أف 6969لسػئا  666ا رف قائوف الةقو ات الةراقػ  رقػـ 699يئد  ح،يؿ الرادة )

لر رع ي ةارؿ ر  رظارر ال حريض أو ا يائا جمراد القوات الرس،حا ي،ح المروج يػف الطايػا ا
أو اليرارم  و يها أمةالا ارريا رب ر،ا  راػرد  حقػؽ الئيػا واليةػؿ ال حريضػ  أو الرسػايدم ح ػح 

ف لـ   حقؽ الئ ياا ا اراريا الية،يا. مالةقو ػا  السػاف ح ػح سػ   سػئوات والررارػام مػ   يػ اب وا 
وقوع الاريرا مة م  دؿ ي،ح ئزيا اح رازيا  اررا  هدؼ إلػح الحيػاظ ي،ػح ال را  يػا والائضػ اط 
دامؿ القوات الرس،حام  را يةبس الحساسيا ال ديدة ج  مرؽ رح رؿ م  الرؤسسا اجرئيا. برا 

 وازئػا  أف اس ثئاة الزوج واجقارب رف الةقاب م  حالػا ا يػواةم ر ػـ الطػا   ال ػارـ ل،ػئصم يرثػؿ
رحدودا  يف ر ط، ات الس،ـ اجسر  وضرورات اجرف الةسبر م دوف أف يئاؿ رف اػورر الحرايػا 

  0ال  ريةيا الررئوحا ل،س،ـ اجر،  ضد رظارر اليرار وال حريض.
ا رػػػف قػػػائوف الةقو ػػػات الةسػػػبر  ذا ػػػهم مػػػيف رػػػف يػػػداف يػػػف طريػػػؽ 00 رق ضػػػح الرػػػادة )

الدولػا أو ا ررػاب أو اػراةـ ال ػذوذ أو الا   ػاب أو رحبرا  ير يسبريا م  اػراةـ  رػس أرػف 
يحبـ ي،يه  الساف لردة   ااوز مرس سئوات م  اراةـ أمرام يةد رطرودا رف الاػيش ر ػح رػا 
أ ػػ س الحبػػـ  ا ػػا. ويب ػػؼ رػػذا الػػئص يػػف رؤيػػا قائوئيػػا  ػػؤرف  ػػأف اسػػ ررار رثػػؿ رػػذ  الةئا ػػر 

،ػح الرؤسسػا الةسػبريا محسػبم  ػؿ ي،ػح ضرف  يوؼ القوات الرسػ،حا ي ػبؿ مطػرا  ئيويػا لا ي
الئظاـ الةاـ  أسػر . مػالطردم   ػي ه  ػد يرا إداريػا ئهاةيػام لا ي ػ رط ميػه  ػدور الحبػـ رػف رحبرػا 
يسبريام ورو را ية ر يف م،سيا قائوئيا  را م  حرايػا الاػيش أولويػا اسػ را يايا ل،سػ،ـ اجر،ػ  

مػػػ  رػػػذا السػػػياؽم   ا،ػػػح  وضػػػوح الة قػػػا   اػػػاوز ح ػػػح الاهػػػا القضػػػاةيا الئػػػاظرة مػػػ  الاريرػػػا. و 
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الةضػويا  ػيف بيػاةة السياسػا الةقا يػػا مػ    ػييا ال ئػح الةسػػبريا رػف الةئا ػر الرئحرمػام ورػػدا 
 ر ائا الاس قرار الوطئ  م  روااهات دام،يا أو مارايا رح ر،ا.

 
 الفرع الأول

 مفيوم السمم الأىمي وأبعاده القانونية 
ال ػػ  ي ػػهدرا الرحػػيط الةر ػػ م ي ػػ س ريهػػوـ السػػ،ـ اجر،ػػ  مػػ  مضػػـ ال حػػولات ال ئيويػػا 

أبثر رف رارد  رط اا راي  جداة الدولا وظاةيهام  ؿ ي  ،ػور  و ػيه اجسػاس الػذ   قػوـ ي،يػه 
وحد ها السياسيا وسػياد ها ا ق،يريػام  اي  ػار  السػياج الػدام،  الػذ  يحرػ  البيػاف الرا رةػ  رػف 

راب. مالس،ـ اجر،  ليس ئ اج ال وامقات الظرميا محسبم  ػؿ رػو يوارؿ الائقساـ والام راؽ والاح 
ثرػػرة ائ ظػػاـ قػػائوئ   ػػارـ يرسػػـ الحػػدود  ػػيف الر ػػاح والرحظػػورم ويرػػئس السياسػػا الائاةيػػا آليػػات 
 ، ا ل،ردع وال دمؿ م  روااها الررارسات ال    هدد وحدة ال ػرابم أو  ةػرض رؤسسػات الدولػا 

لمػػػارا م اجرػػػر الػػػذ  يسػػػ ،زـ  وظيػػػؼ القوايػػػد الةقا يػػػا  ػػػدراات لرمػػػاطر ال يبػػػؾ أو الاسػػػ   اع ا
ق وا رف الحزـ حيف ي ة،ؽ اجرر  اجرف القور  ورقورػات السػيادةم لاسػيرا مػ  حػالات ال سػ،يـ 

 2الطوي  لرواق  يسبريام أو ئقؿ رة،ورات سياديا إلح اهات أائ يا.
أف  0227لسػػػئا  69ـ ا رػػػف قػػػائوف الةقو ػػػات الةسػػػبر  رقػػػ08ي ػػػرز رػػػف مػػػ ؿ الرػػػادة )

الر رع قػد ا مػذ روقيػا  يػر قا ػؿ ل، هػاوف إزاة بػؿ مةػؿ يةػد  هديػدا ر ا ػرا لوحػدة الدولػا أو يػؤد  
إلح س،خ ازة رف أراضػيها أو  سػهيؿ اسػ ي ة الةػدو ي،ػح رواقػ  أو رةػدات أو قػواتم حيػث قػرر 

ةرؿ ي،ػح إمضػايه يقو ا ا يداـ لبؿ رف يسةح لي ؿ ازة رف الةراؽ يف إدار ه الوطئيا أو ي
لسيطرة أائ يام أو رف ييرط يف يرد م   سػ،يـ الرواقػ  والرمػامر والرةارػؿ والرطػارات والرةػدات 
والرمازفم أو رػف ي ةرػد ا ضػرار  ررامػؽ الدولػا  ق ػد مدرػا الةػدو. ويػدؿ ذلػؾ ي،ػح أف الر ػرع 

 را يػػام وأف أ  قػػد  ئػػح م،سػػيا الػػردع ي،ػػح أسػػاس أف السػػ،ـ اجر،ػػ  لا يئي ػػؿ يػػف وحػػدة الدولػػا ال
رساس  ال ئيا الدماييا أو الرة،ورات الةسبريا الحساسػام ولػو مػ  زرػف السػ،ـم يةػد ضػر ا ر ا ػرا 
لرربز السيادةم يس واب أق ح الةقو اتم  و يه مة  ي اػاوز ط ية ػه الراديػا إلػح  هديػد  ػارؿ 

 للأرف الدام،  والهويا الوطئيا.
 ػػا إلػػح الحػػالات ال ػػ  يبػػوف ميهػػا اليايػػؿ آرػػرا  ػػزداد دلالػػا الػػئص يئػػدرا يرػػدد ئطػػاؽ الةقو 

رسػػؤولا يػػف روقػػ  أو   ػػبي ت يسػػبريام ولػػـ يسػػ ئيد الوسػػاةؿ الدماييػػا الر احػػا ق ػػؿ ال سػػ،يـم أو 
يقػد ا ياقػػا رػػ  الةػدو دوف الال ػػزاـ  واا ػػات روقةػهم أو  سػػ ب   سػػ،يـ قػوة يسػػبريا أو طاقرهػػا رػػف 

اييػػام إذ يب ػػؼ ذلػػؾ يػػف   ػػور قػػائوئ  ية  ػػر دوف القيػػاـ  رػػا  يرضػػه وظيي ػػه رػػف إاػػراةات دم
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ال ق ػير الػػوظيي  الر ةرػد مػػ  السػػياقات الةسػبريا  هديػػدا  ئيويػا ي اػػاوز حػػدود اليػرد إلػػح  قػػويض 
رئظورػػا الػػدماع الػػوطئ   بار،هػػام رػػا ييقػػد الرا رػػ   راسػػبه اجرئػػ  ويمػػؿ   ػػوازف القػػوة الػػذ  يةػػد 

اؽ أف السياسػا الةقا يػا  سػةح إلػح  بػريس ثقامػا  رطا ل يائا الس،ـ اجر، . وييهـ رف رػذا السػي
الائض اط والال زاـ ضرف الرؤسسات الةسبريا  و يها حاضئا لاس قرار الئظاـ الةاـم ورو را لا 

 4ي حقؽ إلا  يرض رسؤوليا رضاييا ي،ح القيادات الةسبريا م  الرواق  السياديا.
م جئهػػػا  ػػػدمؿ ضػػػرف وياػػػر  يػػػادة   ػػػئيؼ ب،رػػػا البراريػػػا والحػػػب ضػػػرف ي،ػػػـ الػػػئيس 

الر اير اجئسائيا وثقاما اجئساف والقيـ ال   يؤرف  ها وقد  را  أس اب البراريػا الػح مػوؼ رػف 
أرر را سواة أباف حقيقيا أـ رارد رراب او لروقػؼ سػ،   أو  ػرض رةػيف أو يةػود الػح إاحػاؼ 

و ػػػدمؿ ضػػػرف أو حبػػػـ رسػػػ ؽ . وقػػػد   ػػػير رػػػذ  البراريػػػا ئػػػوع رػػػف أئػػػواع الثقامػػػا يئػػػد اجئسػػػاف 
قئايػػات ال ػػمصم برػػا قػػد يبػػوف لهػػذ  الثقامػػا ي قػػا وطيػػدة  ال ة ػػب وال طػػرؼ و اجررػػاب الػػذ  
رو ي ارة يف  طرؼ يق رف  ػالةئؼ الرػاد  الػذ  يسػ ب اجذا للأمػريف مػ  أرواحهػـ أو أاسػارـ 

يػر رػف أو أروالهـ أو  ها اريةا . و ادر الا ارة رئا الح اف اػراةـ الةئ ػريا ال ػ   ر بػب مػ  بث
 ال ،داف  دمؿ ضرف إطار اراةـ البراريا .

واذا لـ يظهر رذا الئيور أو اج رةزاز الح الةالـ المارا  م   بؿ سػ،وؾ رػاد  إياػا   
او روقػػؼ سػػ،   مػػ  يربػػف إي  ػػار  رػػف ضػػرف الاػػراةـ ال ػػ  يحاسػػب ي،يهػػا القػػائوف  الئسػػ ا ل،ػػدوؿ 

هػا الةقا يػا بالسػويد رػث  . جف الاريرػا رػ  ال    ةاقب ي،ح اريرا البراريػا و اررهػا مػ  قوائيئ
مةػػؿ إياػػا   أو سػػػ،   يواػػب لػػه القػػػائوف الةقػػاب  سػػ ب رماليػػػا القوايػػد ا رػػرة برػػػا يضػػ  ي،ػػػح 
ال ػػمص الةقو ػػا ط قػػا لػػئص قػػائوئ  ياػػرـ ذلػػؾ جف القايػػدة القائوئيػػا  قضػػ  اف ) لا اريرػػا ولا 

  رسؤوليا ي،ح الئوايا .يقو ا الا  ئص ا مأف لـ يواد ئص يةد اليةؿ ر احا ولا
وط قػػا ل،ئظػػاـ القػػائوئ  الةراقػػ  مػػأف السػػ،وؾ الئػػا ج يػػف الازدراة واجح قػػار والبراريػػا ضػػد 
اجمر أو ررارسا ال رييز ضد ارايا رةيئا قوريا أو ديئيا أو رذر يا لػـ يحػظ  اجر رػاـ البػام  

رػذا الئػوع ر ػـ واػود رثػؿ الػح قضػايا رػف  –حسب ي،رئا  –  ريةيا م ولـ يئظر القضاة الةراق  
رػذ  الاػراةـ مػػ  الرا رػ  الةراقػ  م  يئرػػا يةػد رػف أمطػػر الاػراةـ اذا وقػ  رػػذا السػ،وؾ أو ال ػػةور 

رػػف  022رػػف الرػػادة  0اجئسػػائ  ضػػد الئظػػاـ السياسػػ . وررػػا ي ة،ػػؽ  ػػذلؾ رػػا ئ ػػت ي،يػػه اليقػػرة 
يةاقػػب  -0اي،  : )) الرةػػدؿ ال ػػ  اػػاة ميهػػا رػػ 6969لسػػئا  666قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  رقػػـ 

 الساف ردة لا زيد ي،ح س   سئوات او الح س بؿ رف ح ذ او روج أيػا رػف الرػذارب ال ػ   ررػ  
الػػػػح  رييػػػػر ر ػػػػادئ الدسػػػػ ور الاساسػػػػيا او الػػػػئظـ اجساسػػػػيا ل،هيةػػػػا اجا راييػػػػا او ل سػػػػويد ط قػػػػا 

الدولا اجساسػيا اا راييا ي،ح  يررا رف الط قات او ل،قضاة ي،ح ط قا اا راييا او لق،ب ئظـ 
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اجا راييػػا او اجق  ػػاديا او لهػػدـ أ  ئظػػاـ رػػف الػػػئظـ اجساسػػيا ل،هيةػػا اجا راييػػا ر ػػح بػػػاف 
اس ةراؿ القوة او الارراب او ايا وسي،ا امرا  ير ر رويا ر،حوظا مػ  ذلػؾ . ويةاقػب  الةقو ػا 

او ي،ػػػح  بػػػؿ رػػػف حػػػرض ي،ػػػح ق،ػػػب ئظػػػاـ الحبػػػـ الرقػػػرر مػػػ  الةػػػراؽ او ي،ػػػح براري ػػػه -ذا هػػػا :
الازدراة  ػػػه او ح ػػػذ او روج رػػػا يثيػػػػر الئةػػػرات الرذر يػػػا او الطاةييػػػا او حػػػػض ي،ػػػح الئػػػزاع  ػػػػيف 

 الطواةؼ او الاائاس او اثار  ةور البراريا وال رضاة  يف سباف الةراؽاا.
 الاضػػاما الػػح  ػػدور قػػرارات رػػف را،ػػس قيػػادة  – 6969ورػػذا الػػئص الػػذ  وضػػ  يػػاـ 

لػػـ يبػف الهػدؼ رئػػه  رسػيخ السػ،ـ الار،ػػ  واح ػراـ حقػػوؽ  –لسػياؽ الثػورة الرئحػؿ   ػػب مػ  ذات ا
الائساف م  رئ  ال رييز  يف ال  ر ومقا للأي ف الةالر  لحقوؽ الائساف وائرا ااة  هدؼ حرايا 
أربػػػػاف الئظػػػػاـ السياسػػػػ . وي ضػػػػس رػػػػف ذلػػػػؾ اف  ئظػػػػيـ أحبػػػػاـ اريرػػػػا ال حػػػػريض ي،ػػػػح البراريػػػػا 

ط ؽ إلا ميرا يمص س را ئظاـ الحبـ م ي،ػح الةبػس  رارػا وررارس ها م  الرا ر  الةراق  لـ  
رف الةديد رف قوائيف الةقو ات م  الػدوؿ اجور يػا ال ػ  رئةػت   ػبؿ  ػريس ررارسػا البراريػا او 
ال حريض ي،يها  يف الئاس دامؿ را رةا ها ل،رحامظا ي،ح الس،ـ الاا راي  و ئييذ قوايد حقوؽ 

 الائساف واح رارها.
ل ؤبػػد ي،ػػح أف  6969لسػػئا  666ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  رقػػـ 026) ػػأ   الرػػادة 

الائ رػػػاة أو الػػػديـ ج  رػػػف الرؤسسػػػات أو الر ػػػادئ ال ػػػ  يػػػر  ط واودرػػػا  ريػػػاريـ   ةػػػارض رػػػ  
السيادة الوطئيا أو  هدد الائسااـ الرا رة م بال ػهيوئيا والراسػوئيام يةػد اريرػا روا ػا لةقو ػا 

الديـ مػ  الائ سػاب ال ئظيرػ  أو الرسػائدة الراديػا أو اجد يػا أو أ  ئػوع ا يداـم سواة  رثؿ رذا 
رػػف أئػػواع ال ةػػاوف رػػ   ،ػػؾ الاهػػات. ويييػػد رػػذا الػػئص  ػػأف الر ػػرع يػػرا مػػ  ال ػػرويج جمبػػار قػػد 
 سػػػ مدـ بػػػأدوات لام ػػػراؽ الػػػدامؿ الرا رةػػػ  أو  يبيػػػؾ ال ئيػػػا الررزيػػػا ل،دولػػػام مطػػػرا ي،ػػػح وحػػػدة 

ب أقسػػح دراػػات الػػردعم  رػػا يةبػػس مهرػػا روسػػةا ل،سػػ،ـ اجر،ػػ   و ػػيه الرا رػػ  السياسػػ  يسػػ وا
أيضا رئظورا مبريا قيريا لا  ئيؾ يف رويا الدولا ور ادةهػا الدسػ وريام ويؤ ػر ي،ػح أف الحيػاظ 
ي،ح رذا الس،ـ لا يبوف مقط ي ر ض ط اجمةاؿ الراديا  ؿ بذلؾ ي ر ربامحا المطا ات الردررة 

 أو اس   اييا. ال    س  طف رآرب  يبيبيا
 الفرع الثاني

 صور الأفعال الماسة بالسمم الأىمي ذات الطابي الجرمي
يةػػػد   ػػػميص  ػػػور اجمةػػػاؿ ال ػػػ   رػػػس  السػػػ،ـ اجر،ػػػ  مػػػ  ال ئيػػػا الدسػػػ وريا والقائوئيػػػا 
ل،دولا رسألا رربزيا م   ،ورة سياسا ائاةيا ر راسبا  درؾ  ةقيدات الررح،ا و ػوازف  ػيف الحقػوؽ 

ات اجرػػػف الػػػوطئ م مالسػػػ،ـ اجر،ػػػ  لا ي حػػػدد  حػػػدود الرةػػػارؾ الظػػػاررة مقػػػطم  ػػػؿ الةارػػػا وضػػػرور 
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ي  بؿ رف   با رةقدة رف ال ياي ت القائوئيا والرؤسسيا ال ػ   ضػرف ائضػ اط ال ة يػرم سػ را 
الررامػػؽ السػػياديام وحياديػػا ال ئػػح الةسػػبريام وبػػؿ إمػػ ؿ  هػػذ  الربوئػػات ي ػػراـ  هديػػدا ر ا ػػرا أو 

سػػ قرار ال ئيػػػو  ل،دولػػا. ولػػذلؾم   اػػه الئ ػػػوص الدسػػ وريا وال  ػػريةيا إلػػح رسػػػـ  يػػر ر ا ػػر ل 
مطوط حرراة دقيقام ييض  ام راقها إلح يقو ات  اررام وذلؾ لض ط الرساحات الرراديا ال ػ  

 5يربف أف  ئزلؽ ميها اجمةاؿ إلح أزرات يريقا م  الئسيج الوطئ .
 وضػوح قػاط  إلػح أف رػف  0225 اؽ لسػئاا رف دسػ ور ارهوريػا الةػر 662)   ير الرادة

 يف الام  ا ات الح ريا الروبولا إلح الس،طات الا حاديػا رسػـ السياسػات المارايػا واجرئيػا 
دار هػػام و ػػأريف الحػػدودم والػػدماع يػػف الدولػػا.  والاق  ػػاديام  رػػا مػػ  ذلػػؾ إئ ػػاة القػػوات الرسػػ،حا وا 

الراػالات الحساسػػا   ػبؿ ربئػا  ئيويػا مػػ   ويةئػ  رػذا ال حديػد الدسػ ور  أف وحػػدة القػرار مػ  رػذ 
 ئيػػا الدولػػا الحديثػػام جف  ربي ػػا اجرػػف القػػور  والسياسػػا المارايػػا لا  ح رػػؿ ال وزيػػ  اجمقػػ   ػػيف 
ررابػػز ئيػػوذ ر ةػػددة قػػد   ةػػارض ر ػػالحها أو رؤارػػا ا سػػ را يايا. ورػػف ثػػـم مػػيف أ  مةػػؿ يي ةػػت 

دولا الرربز م سواة ي ر   بيؿ قوة يسبريا ي،ح رذ  الام  ا ات ويئ زع اائ ا رف س،طاف ال
روازيػام أو إ ػراـ ا ياقػػات أرئيػا مػػارج قئػوات الحبورػا الا حاديػػام أو إئ ػاة قئػػوات د ،وراسػيا  يػػر 
رسريام يةد مرقا ر ا را لئظاـ الحبـ القاةـ ويقوض الس،ـ اجر،  م  اورر  الرؤسس م جئه يي س 

الدولا رف بياف روحد إلح مسييساة ررابز ر ئػاحرة   ئػازع ال اب أراـ  يبؾ القرار السياد  ويحوؿ 
 ال رييا والروارد.

سػػػواة —رحاولػػػا ررارسػػػا  ػػػ حيات سػػػياديا مػػػارج إطػػػار السػػػ،طا الا حاديػػػا الرم  ػػػا
أبائت يف طريؽ  حريض وحدات يسبريا ي،ح الائ قاؽم أو  وايه قرارات سياسيا  رػس اجرػف 

لائحياز ال ئظيرػ  لاهػا أائ يػا    ئػح أائػدات   قػاط  رػ  القور  رف رواق  حز يا أو مةويام أو ا
 ةد  ورة راسدة للأمةاؿ الراسا  الس،ـ اجر،   قدر را  مػؿ  ال را  يػا القائوئيػا —ر الس الدولا

ال    ئ ظـ الدولا الحديثا. ميضةاؼ الهرـ القياد  الواحد ييض  إلح ازدواايػا مػ  أوارػر الضػ ط 
ح،يػػيف أو ا ق،يريػػيف  ال ػػدمؿ مػػ  ال ػػأف الػػوطئ م اجرػػر الػػذ  يسػػرع والػػردعم ويرػػر  اليػػاي،يف الر

 يبؾ الرئظورا الدماييا ويزيزع ثقا الرػواطف  رؤسسػات الحبػـ. رػف رئػا   ا،ػح الط يةػا الوقاةيػا 
ا: مهػػػ  لا  ب يػػػ    وزيػػػ  الام  ػػػاصم  ػػػؿ  ئ ػػػب ئيسػػػها حارسػػػا لائسػػػااـ القػػػرار 662) ل،رػػػادة

لسياسػػيا إلػػح رسػػارات روازيػػا  دارة القػػوةم جف أ  ائحػػراؼ يػػف السػػياد  ولرئػػ   حػػوؿ الم مػػات ا
لػح ار ػزاز اجرػف الةػاـم ورػو رػا ياةػؿ  رذا ا طار ييض  ير،يا إلح  قويض الةقػد الاا رػاي  وا 

 اح راـ الام  ا ات الا حاديا  رطا لا  ئح يئه لاس قرار الدولا وضراف س،رها اجر، .
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أف الر ػرع  6969لسػئا  666قو ات الةراق  رقـ ا رف قائوف الة020يس دؿ رف الرادة )
قد اي  ر بؿ إرائا ي،ئيا رواها إلح اجرا الةر يا أو ال ةب الةراق  أو مةا رف سباف الةراؽ أو 
الة،ـ الوطئ  أو  ةار الدولا اريرا روا ا ل،ةقو ػام  رػا لا يزيػد ي،ػح ي ػر سػئوات رػف السػافم 

الرروز الاارةػا أو الهويػا الارةيػا ال ػ   ؤسػس لحالػا وذلؾ إدرابا لمطورة اجمةاؿ ال    س هدؼ 
ف لػـ   ػراـ مةػ  راديػػا  الائسػااـ الػدام، . ما سػاةة الة،ئيػا إلػح ربوئػات الهويػا الوطئيػام ح ػح وا 
يئييػػػام   ػػػبؿ  هديػػػدا بارئػػػا ل،سػػػ،ـ اجر،ػػػ  لرػػػا  ثيػػػر  رػػػف اسػػػ قطاب دام،ػػػ م و رػػػذ   ػػػه رئامػػػات 

ميف إدراج رذ  اجمةاؿ ضرف داةػرة ال اػريـ ال ػريس ية ػر يػف ال ئاحر وال ئامر والائقساـم ولذلؾم 
 6وي  قائوئ  ر قدـ  وظييا الرروز بضرائات  ير راديا ل، راسؾ الاا راي .

قاةرا رػف اجمةػاؿ  0227لسئا  69ا رف قائوف الةقو ات الةسبر  رقـ 09 ض  الرادة )
رةاوئا الةدو أو ا ضرار  ػالايش أو  ال   يةاقب ي،يها  ا يداـ حاؿ ار با ها أثئاة الئيير  ق د

القوات الر حاليام أو حيف  ؤد  إلح ق ػؿ الةسػبرييف أو الرػدئييفم رثػؿ ال حػريض ي،ػح الائضػراـ 
إلح الةدوم أو  ث روح ال رػرد والة ػيافم أو إم ػاة اجسػرار الةسػبريام أو  حريػؼ ال ة،يرػات مػ  

يب ؼ رذا الئص يف أف الر رع الةسبر  روااها الةدوم أو  ةرد  ض،يؿ القوات م  رسالبها. و 
قد  ،ور   ػورا دقيقػا يػف اجمةػاؿ ال ػ  لا  ب يػ   يضػةاؼ الا هػا الدماييػا  ػؿ  مػؿ أيضػا  ر ػدأ 
الائضػػػ اط القيػػػاد م و يػػػ س الراػػػاؿ أرػػػاـ الائهيػػػار الهيب،ػػػ  ل،رؤسسػػػا الةسػػػبريام و ال ػػػال  ائهيػػػار 

هوـ الس،ـ اجر،   و يه ح ي،ا لاسػ قرار الرظهر السياد  ل،دولام ورو را ي ئاقض اذريا ر  ري
 رؤسسات الحبـ والدماع.

السياسا الائاةيا  سةح رف م لها إلح رحا رة اجمةاؿ ال     ػدرج  ػيف ا رائػا الررزيػا 
إلح الام راؽ الةسبر م  اي  اررا  ورا ر  ايئا ل هديد الس،ـ اجر، م بؿ رئهػا يسػ هدؼ  ةػدا رػف 

ئػػاؿ  ةػػض اجمةػػاؿ رػػف وحػػدة القػػرار السػػياد  الرئ ػػوص ي،يػػه دسػػ وريام أ ةػػاد  ال ئيويػػام م يئرػػا  
 ةرػػد أمػػرا إلػػح  ػػث اليرقػػا  ػػيف ربوئػػات ال ػػةب أو  قػػويض ثقػػا الرػػواطف  ػػالرروز الوطئيػػام أو 
 يبيؾ رئظورا الائض اط الةسبر م ررا يح ـ روااه ها ضرف رئظورا يقا يا ر را طام  درؾ أف 

ا ساؽ  اـ  يف الولاة الدس ور م وض ط المطاب الارة م و ػيائا الس،ـ اجر،  لا يقوـ إلا ي،ح 
 7ال ئيا الرؤسسيا رف ال هديدات الدام،يا والمارايا ي،ح حد سواة.

 المطمب الثاني
 ملامف السياسة الجنائية المعاصرة في المجتمعات العربية 

ائاةيػا  قػدر  ق ض  رةطيات الررح،ا الرارئا م  الرا رةػات الةر يػا أف   سػـ السياسػا ال
ياؿ رف الحزـ والرروئا م  آفم ئظرا إلح را يحيط  اجئظرا القائوئيا رػف  حػديات  ػر  ط  ػاجرف 
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ا ق،يرػػ  وال قػػاط  الر ئػػار   ػػيف الاػػراةـ ال ق،يديػػا واجمةػػاؿ الرر  طػػا  الر ػػالس السػػياديام ورػػو رػػا 
لوقايػػػا الاسػػػ  اقيا وردع يػػػدم  إلػػػح إيػػػادة  ػػػأطير آليػػػات ال اػػػريـ والةقػػػاب  رػػػا ي ػػػواةـ رػػػ  رئطػػػؽ ا

الام راقات الرؤسسيا م   يةا ر ساريا ال حوؿ. مالسياسا الائاةيام  و يها ائةباسا  رادة الدولا 
مػػ  الحيػػاظ ي،ػػح الئظػػاـ الةػػاـم لا  ب يػػ   ضػػ ط اجمةػػاؿ الرئاػػزةم  ػػؿ  ر ػػد ل قئػػيف  ػػور ال واطػػؤ 

لايش أو الرؤسسػات الح،ييػام برػا وال قايس وال قئيات الرؤسسػيا ال ػ  قػد  يضػ  إلػح ا ضػرار  ػا
 يظهر ا،يا م  الرواد الرح،،ا.
م ي ضػػس أف 0227لسػػئا  69ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةسػػبر  رقػػـ 22رػػف مػػ ؿ الرػػادة )

الر ػػرع قػػد أرسػػح رئظورػػا يقا يػػا دقيقػػا  سػػ هدؼ رم ،ػػؼ  ػػور ال واطػػؤ رػػ  الةػػدو أو ا ضػػرار 
ولا م  المدرػا لػدا حبورػات أائ يػا رةاديػا  الرؤسسا الةسبريام حيث ارـ اس ررار رواطئ  الد

 ةد إي ف الحربم واي  ر ذلػؾ مةػ  روا ػا لةقو ػا السػاف لرػدة قػد   ػؿ إلػح ي ػر سػئواتم رػا 
يػػػدؿ ي،ػػػح أف السياسػػػا الائاةيػػػا   ةارػػػؿ   ػػػرارا رػػػ  رسػػػألا الػػػولاة السػػػياد  مػػػ  سػػػياؽ الحػػػربم 

الرواطئا. وي رؿ الئص أيضا أيراؿ و ة  ر الاس ررار م   ،ؾ الوظاةؼ إم لا اورريا  واا ات 
ام رػا يػدؿ 09ا و)08الرش م   س،يـ الردمرات الةسبريام وال قايس يف ا م ار  اراةـ الرادة )

ي،ح أف الر رع قد  اػاوز الطػا   ا ياػا   ل،يةػؿ ا ارارػ  إلػح  اػريـ الار ئػاع الرمػؿم  و ػيه 
رسؤوليا الائاةيا يةبس ائ قاؿ السياسا مة  س، يا ذ  أثر إياا   ل،ةدوم ورو  وسي  م  ئطاؽ ال

 8الةقا يا رف داةرة اليةؿ الرحض إلح رئطؽ الحرايا ال ار،ا ل، ئيا الدماييا.
ير د رضروف الئص لي رؿ اجاائػب الةػار،يف مػ   ػيوؼ الاػيش الةراقػ  حػاؿ  ةػاوئهـ 

لريايػػػػا رػػػػ  الةػػػػدوم رػػػػا ي ػػػػير إلػػػػح أف السياسػػػػا الائاةيػػػػا لػػػػـ  ةػػػػد  ريػػػػز مػػػػ  رػػػػذا السػػػػياؽ  ػػػػيف ا
والرس مدريف اجاائبم  ؿ  ر ط الةقو ا  ط يةا اجثر الئػا ج يػف اليةػؿ لا  ائسػيا اليايػؿم ورػذا 
را ي وامؽ ر  ط يةا ال هديدات ال     ااوز الم و يات القوريا إلح اج ةاد اجرئيا الب،يا. برا 

ةسػبريا  سػهي  أف الئص يةاقػب بػؿ رػف  سػ ب يرػدا مػ  إطالػا رػدة الئييػر أو أمػؿ  الواا ػات ال
ل،ةدوم را يةئ  أف أمةاؿ ال مريب  ير الر ا ر أو الرراو ا ال ئظيريا قد  درج م  سياؽ اجمةػاؿ 
الرةاقػػػب ي،يهػػػام ر ػػػح رػػػا ث ػػػت أئهػػػا  حرػػػؿ أثػػػرا ر،روسػػػا مػػػ  إضػػػةاؼ قػػػدرات الاػػػيش أو القػػػوات 

   اػريـ اجمةػاؿ الر حاليا. وي  يف رف ذلؾ أف ر رس السياسا الائاةيا   سـ  ال وس  الرق ػود مػ
ال ػػ    ػػدو مػػ  ظارررػػا  ئظيريػػا أو إداريػػام لبئهػػا  ػػؤد  مػػ  اورررػػا إلػػح ائهيػػار رئظورػػا الػػدماعم 

 اجرر الذ  ي رر  وسي  ئطاؽ الردع دوف ا م ؿ  ر دأ ال رييا.
 666ا رف قػائوف الةقو ػات الةراقػ  رقػـ 025يضاؼ إلح رذا ا طار را ورد م  الرادة )

ررػػػت إئ ػػػاة أو إدارة الارةيػػػات السػػػريام ومرضػػػت يقو ػػػات  ػػػالح س لرػػػف م ال ػػػ  ا6969لسػػػئا 
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ي ولح ررابز ميهام برا ياق ت أيضاة رذ  الارةيات  ةقو ات أقؿ  دةم را ي ير إلح أف الر رع 
يريز  يف دراات الرسؤوليا الوظيييا دامؿ رذ  ال  بي تم وير ط حاـ الةقو ا  ط يةا الػدور لا 

الرادة الارةيا السريا  أئها  ،ؾ ال    مي   ايا ها أو وساةؿ ير،ها أو  رارد الائضراـ. و ةرؼ 
أسػػراة أيضػػاةها أو  قػػدـ  يائػػات رضػػ،،ا ل،سػػ،طات الرم  ػػام لا سػػيرا إذا بائػػت  ايا هػػا رماليػػا 
ل،قائوف. و دؿ رذ  ال يا ا ي،ح أف السياسا الائاةيا لا  سػ هدؼ الئ ػاط السياسػ  أو ال ئظيرػ  

  حػػؽ  ػػيا السػػريا حػػيف  ق ػػرف  رضػػاريف  ميػػ  رقا ػػد  يػػر قائوئيػػام رػػا بيةػػؿ مػػ  ذا ػػهم  ػػؿ 
يةبػػس مهرػػا دقيقػػا لحػػدود الر ػػروييا مػػ  اليةػػؿ الارػػاي . وي ا،ػػح رػػف ذلػػؾ أف ر رػػس السياسػػا 
الائاةيا  سةح إلح اح واة رس  ات الائقساـ أو ال ئظيـ الرواز  الذ  قػد ي ػبؿ مطػرا ي،ػح اجرػف 

ي،ػػػا ل،سػػػ،طام رػػػا ياةػػػؿ رػػػف  يبيػػػؾ رػػػذ  ال ئػػػح أحػػػد أ ػػػرز أرػػػداؼ الرؤسسػػػ  أو يم،ػػػؽ رربزيػػػا  د
 9ال  ري  الةقا   م  السياؽ الةر   الرارف.

 الفرع الأول
 تطور السياسة الجنائية من القمي إلى الوقاية في الإطار القانوني 

  اػػه السياسػػات الائاةيػػا الرةا ػػرة مػػ  الرا رةػػات الةر يػػا  ػػدريايا ئحػػو  اػػاوز الػػئرط 
القاةـ ي،ح الةقو ا ال ةديام ل   ئح رسارات وقاةيا  س هدؼ  قويض ال ئح ال ح يا للأمةػاؿ الزار  

ا اراريػػا ق ػػؿ  حققهػػام رػػف مػػ ؿ  وسػػي  ئطػػاؽ ال اػػريـ لي ػػرؿ الرقػػدرات ال ئظيريػػا وال رهيديػػػا 
للأمةاؿ ذات الطا   السياس  أو اجيديولوا  أو ا ررا  م ورو را ي ا،ح  وضوح م  ال  ريةات 
ال     حؽ اجمةاؿ ح ح م  رس ويا ها الررزيا وال ئظيريا اجوليام و ةاقػب ي،ػح راػرد الائمػراط 
م  بيائات أو حيازة وسػاةط إي ريػام ر ػح رػا اق رئػت  سػوة الئيػا أو رماليػا  ػريحا لرق ضػيات 

ر،ػا ا ذف القائوئ م  را يةبس  حولا مػ  م،سػيا الػردع ئحػو الر ػد الر بػر و حييػد اجمطػار الرح 
 ق ؿ اس براؿ  ئي ها الائاةيا.

لسػػئا  666ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  رقػػـ 026يظهػػر رػػذا ال واػػه ا،يػػا مػػ  الرػػادة )
م ال   اررت إئ اة أو إدارة أو  ئظيـ أ  ارةيا أو ريةا رئظرا ذات طا   دول  أو مػرع 6969

ائػػات باذ ػػام ح ػػح لهػػام دوف الح ػػوؿ ي،ػػح إذف رسػػ ؽ رػػف السػػ،طات الرم  ػػام أو  ئػػاة ي،ػػح  ي
ف لػػػـ   ضػػػرف  ،ػػػؾ الارةيػػػات  ايػػػات راررػػػا  حػػػد ذا هػػػام  ػػػؿ يبيػػػ  مػػػ  ذلػػػؾ ام ػػػراؽ القوايػػػد  وا 
ال ػػب،يا الرئظرػػا ل، ػػرميصم رػػا يةبػػس ئظػػرة وقاةيػػا  ػػاررا  ػػرا مػػ  ال ئظػػيـ  يػػر الر ػػروع  ػػذرة 

رػو يػالـ رح ر،ا ل،يوضح أو ال مريب. برا أف الةقو ا  ر د ل  رؿ رف يئضـ إلح رذ  البيائػات و 
 ةدـ ر رويي ها أو   ط ف إذئهام  ا ضاما إلح بؿ رواطف يقيـ م  الةراؽ ويئضـ إلح رئظرات 
أائ يػػػػا دوف إذفم ورػػػػو رػػػػا يػػػػدؿ ي،ػػػػح أف الر ػػػػرع لا يئظػػػػر إلػػػػح الئ ػػػػاط الارةػػػػ   رةػػػػزؿ يػػػػف 
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رج اح رالات  أثير  م  اجرف الةاـ والوحدة الرؤسسيام  ؿ ية  ر السياؽ ال ئظير  ئيسهم حػيف يمػ
 62 يف الرقا ام مة  قا   ل، اريـ.

لسػػػئا  62ا رػػػف قػػػائوف ربامحػػػا ا ررػػػاب رقػػػـ 6يػػػديـ رػػػذا ال واػػػه الوقػػػاة  مػػػ  الرػػػادة )
م حيػػػث ية  ػػػر مةػػػ  إررا يػػػا بػػػؿ سػػػ،وؾ إارارػػػ   ر ب ػػػه ارايػػػا رئظرػػػا أو مػػػردم يسػػػ هدؼ 0225

اط الئػػػاسم أو إحػػػداث ضػػػرر  الرر ،بػػػات الةارػػػا أو الما ػػػام أو إدمػػػاؿ الريػػػب واليػػػزع مػػػ  أوسػػػ
ا مػػ ؿ  الوحػػدة الوطئيػػا والاسػػ قرارم ر ػػح رػػا ار بػػب  ريػػا  حقيػػؽ أرػػداؼ إررا يػػا. و ظهػػر رػػذ  
ال ػػػيا ا أف السياسػػػا الائاةيػػػا لا  ئ ظػػػر  ػػػوامر ئ ػػػاةج مة،يػػػا اسػػػيرام  ػػػؿ  ب يػػػ    ػػػوامر الق ػػػد 

 طػور مػ  دراػات  والراةيا ال مري يام را ي ير إلح أف ال حوؿ رف القر  إلح الوقايا لـ يةػد راػرد
الةقو ام  ؿ أ  س ائق  ا رياريريا م   ئيػا ال اػريـم  حيػث   حػؽ الئوايػا ا اراريػا حػيف   اسػد 
ف لـ ي ر ب ي،يه أثر راد  واس م طالرا أف  اي ه الرر ق ا رػ   قػويض  م  س،وؾ رئظـم ح ح وا 

 أرف الدولا و راسؾ الرا ر .
اق  رػذا ال  ػور رػف مػ ؿ  اػريـ حيػازة أو ا رف قائوف الةقو ات الةر 028 برؿ الرادة )

إحػػػػراز رحػػػػررات أو رط ويػػػػات أو  سػػػػاي ت   ضػػػػرف  حريضػػػػا أو  روياػػػػا جمبػػػػار أو رئظرػػػػات 
م ر ػػح بائػػت رةػػدة ل،ئ ػػر أو الةػػرض ي،ػػح الريػػرم وذلػػؾ 020و 026و 022ر ػػرولا مػػ  الرػػواد 

ال حريض . برا أف الػئص ر ح اق رئت رذ  الحيازة  سوة الئيام أ  الق د م  ال أثير الدياة  أو 
ي ػػرؿ رػػف يحػػوز وسػػاةط الط ػػ  أو ال سػػايؿ أو ال ػػث الرسػػ مدرا مػػ  ئ ػػر الديايػػا الما ػػا  هػػذ  
الاهات أو الرذاربم را يةبس اس يةا ا يريقا لدور الوسػاةؿ ا ي ريػا مػ   هيةػا الرئػاخ الػذرئ  

أو ال ئظيرػػاتم  ػػؿ والئيسػػ  ل ضػػطرابم ويؤبػػد أف السياسػػا الوقاةيػػا لا  ق  ػػر ي،ػػح اج ػػماص 
 طػػػاؿ اجدوات والوسػػػاةط ر ػػػح رػػػا اق رئػػػت  ػػػالررض ال حريضػػػ م رػػػا يةػػػزز مةاليػػػا الػػػردع ويبػػػرس 

 66رئطؽ الح ار الر بر للأمبار أو ال ئح ال    هدد اجرف والس،ـ الرا رة .
 

 الفرع الثاني
 التحديات القانونية التي تواجو السياسة الجنائية المعاصرة 

ال ػػ   وااػػه السياسػػا الائاةيػػا الرةا ػػرة ضػػرورة لا يربػػف إ يالهػػا مػػ  يةػػد مهػػـ ال حػػديات 
ضوة  طور أئراط الاريرا و رير السياقات اجرئيا والاا راييا ال     حرؾ ميها اليوايؿ الرهددة 
ل،سػػػ،ـ اجر،ػػػ م إذ لػػػـ يةػػػد ال هديػػػد رق  ػػػرا ي،ػػػح اجمةػػػاؿ الةئييػػػا الظػػػاررة أو ال ئظيرػػػات ال ق،يديػػػا 

أ بالا ر ةددة ور  ة ا  ر بز ي،ح الديـ الرال م وال حريض ا ي رػ م وال ػث محسبم  ؿ ا مذ 
الرق ػػود ل،ػػذيرم ورػػو رػػا ييػػرض ي،ػػح السياسػػا الائاةيػػا أف  وسػػ  ئطػػاؽ  اريرهػػا دوف أف  مػػؿ 
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 ر ػػػدأ  ال ئاسػػػب واليقػػػيف القػػػائوئ م م ػػػوازف  ػػػيف ضػػػرورات الوقايػػػا وال حػػػديات الر ة،قػػػا  ػػػالحقوؽ 
   را ي ة،ؽ  حريا ال ة ير وحريا ال ئظيـ وال رويؿ الةا ر ل،حدود.اجساسيام لا سيرا م

ي،ح رةاق ا بؿ  6969لسئا  666ا رف قائوف الةقو ات الةراق  رقـ 029 ئص الرادة )
رف ح ؿ ر ا رة أو  واسطا ي،ح أرواؿ أو رئام  رف أ  ئوع بائتم رف  مص أو ريةػا دامػؿ 

 026و 022يج ل،اراةـ الرئ وص ي،يها م  الرواد الةراؽ أو ماراهم ر ح باف ذلؾ  ق د ال رو 
م ورػػػ  اػػػراةـ  ػػػر  ط  أمةػػػاؿ ذات طػػػا   سياسػػػ  أو رػػػذر   أو ررػػػز م رػػػا يةبػػػس ائ ػػػراؿ 020و

الر ػػرع   اييػػؼ رئػػا   ال رويػػؿ ال ػػ   سػػ مدـ بوسػػي،ا ل، ػػرويج ل،يبػػر الر طػػرؼ أو الائ رػػاة إلػػح 
طػار مػ  ط يةػا الة قػات الةػا رة ل،حػدود بيائات  هػدد وحػدة الدولػا. و  رثػؿ ال حػديات مػ  رػذا ا 

ال ػػ  ي ػػةب ضػػ طهام وآليػػات ال حويػػؿ ا لب روئػػ  والرسػػايدات  يػػر الرسػػريام وال ػػ   اةػػؿ رػػف 
ا ث ػػات الائػػػاة  رسػػػألا رةقػػدة  قئيػػػا وقائوئيػػػام رػػا ييػػػرض ي،ػػػح السياسػػا الائاةيػػػا  طػػػوير أدوا هػػػا 

 الراليا اليرديا أو الميريا. الرقا يا دوف أف   حوؿ إلح س،طا رط،قا ي،ح الرةار ت
  ػػيد إطػػارا  اريريػػا  0225لسػػئا  62إف الرػػادة اجولػػح رػػف قػػائوف ربامحػػا ا ررػػاب رقػػـ 

واسػػةا ير،ػػؼ أ  سػػ،وؾ إارارػػ  رواػػه ضػػد مػػرد أو ارايػػا أو ررمػػؽ رسػػر  أو  يػػر رسػػر  ر ػػح 
 الوحػدة الوطئيػام بائت ئ يا ه إلحاؽ الضػرر  الرر ،بػاتم أو  ػث الريػب واليوضػحم أو ا مػ ؿ 

 يػػر أف رػػذا ال ربيػػب ال  ػػرية م ي،ػػح ا سػػايه الظػػاررم يطػػرح «.  ايػػا إررا يػػا»  ػػرط اق رائػػه  ػػػ
رةض،ا رةياريػا دقيقػا   ة،ػؽ  بيييػا ال رييػز  ػيف اليةػؿ ا ررػا   واليةػؿ الائػاة  الةػاد  أو ح ػح 

إلا   ػػومر يئ ػػر ق ػػد  لا  ب رػػؿ دلال هػػا« الرايػػا ا ررا يػػا»الئ ػػاط الرةػػارض الر ػػروعإ مة ػػارة 
ئػػػوي  يضػػػي  ي،ػػػح السػػػ،وؾ  ػػػيا الةئػػػؼ السياسػػػ  الهػػػادؼ إلػػػح إبػػػرا  الدولػػػا أو زيزيػػػا الئظػػػاـ 
الدس ور م ورو يئ ر يح ػاج إلػح رؤ ػرات روضػوييا راسػما  حػوؿ دوف الائاػراؼ ئحػو  اػريـ 

أو إثػػارة با ضػػرار  الرر ،بػػات —الئيػػات أو اجمبػػار. ورػػف ثػػـم مػػيف ال ةويػػؿ ي،ػػح الئ ػػاةج الراديػػا
رف دوف رةيار  ارـ ل رييز الدوام  قد يي س ال اب أراـ  وسي  ئطاؽ الرسؤوليا الائاةيػا —الذير

ل  ػػرؿ أمةػػالا لا  رقػػح إلػػح  هديػػد اجرػػف القػػور  مػػ  اػػورر م رػػا يػػئةبس سػػ، ا ي،ػػح ر ػػدأ ال ئاسػػب 
 .ويقوض ر ط، ات ال رييا

الػذ  ي مػذ رؤ ػرا «   اجرئػ الوضػ» زداد ا  باليا  ةقيدا حيف ئس حضر رروئا ريهػوـ 
م رػا لػـ يضػ ط  ضػوا ط   ػريةيا رحبرػام قػد ي حػوؿ إلػح  ل قدير مطورة اليةؿإ إذ إف رذا الريهوـ
وياة رطاط يس ديح م  بؿ مةؿ اح اػاا  أو مطػاب ئقػد   حاػا  ػو ير السػ،ـ اجر،ػ م ميئػزاح 

ثػػػػؿ حريػػػػا ال ة يػػػػر ر—القػػػػائوف رػػػػف مائػػػػا الوقايػػػػا إلػػػػح مائػػػػا القرػػػػ  وييػػػػرغ الضػػػػرائات الدسػػػػ وريا
رػػف رح وارػػا الةر،ػػ . وي،يػػهم مػػيف مةاليػػا السياسػػا الائاةيػػا الرةا ػػرة لا   ط،ػػب مقػػط —وال ارػػ 
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الرايػػا »يقو ػػات زااػػرة ور ػػدا اسػػ  اقيام  ػػؿ  سػػ ،زـ أيضػػا  ػػيا ا  ةريػػؼ   ػػرية  دقيػػؽ لػػربف 
الية،ػػػ  يسػػػ ئد إلػػػح رةيػػػار روضػػػوي  قوارػػػه ط يةػػػا الهػػػدؼ الرق ػػػود ورقػػػدار ال هديػػػد « ا ررا يػػػا

الرواػػه إلػػح  ئيػػا الدولػػام رػػ   قييػػد السػػ،طا ال قديريػػا جاهػػزة الضػػ ط والقضػػاة  ضػػوا ط  يسػػيريا 
واضحا  درأ مطر ال وس  الريرط و ضرف ائسااـ ال دا ير الوقاةيا ر  ر دأ  الضرورة وال ئاسبم 

 .اح ح ي قح القائوف أداة لحيظ اجرف لا ذريةا ل ئزلاؽ ئحو  اريـ الرةارضا الس،ري
ا رف قائوف الةقو ات الةراق  رذا ال حد  رف زاويا ا ي ـ والمطاب 062 ةزز الرادة )

الةػػاـم حيػػث  اػػرـ إذايػػا اجم ػػار أو ا  ػػايات الباذ ػػا أو  ػػث الػػديايات الرثيػػرة ر ػػح بػػاف رػػف 
 ػػػأئها  بػػػدير اجرػػػف الةػػػاـ أو إلقػػػاة الريػػػب أو ا ضػػػرار  الر ػػػ،حا الةارػػػام سػػػواة  ػػػدرت رػػػذ  

م   بؿ ر ا ر أو يف طريؽ حيازة رط ويات أو وساةؿ  ث رم  ػا لئ ػررا. و برػف اجمةاؿ 
ال ةو ا رئا م  ال رييز  يف اجم ار الرثيرة والضروريا ل،ئقاش الةاـم و يف  ،ؾ ال     ةرػد إثػارة 
الذير أو ال حريضم ورو را يس دي  واود ضوا ط  يسيريا راسما  رئ  مئؽ الراػاؿ ا ي رػ  

رايػػا اجرػػف الةػػاـ. م قػػدر رػػا يةػػد ضػػ ط الراػػاؿ الرة،ورػػا   ضػػرورة حيويػػا لحرايػػا  حػػت ذريةػػا ح
السػػ،ـ اجر،ػػ م ميئػػه قػػد ي حػػوؿم إذا رػػا ا سػػ  ئطػػاؽ ال اػػريـم إلػػح أداة ل قػػويض حريػػا ال ة يػػرم رػػا 

 60ياةؿ رف رهرا السياسا الائاةيا م  رذا الرااؿ أبثر دقا وحساسيا.
 حديات الهيب،يا ال    وااه السياسا الائاةيػا مػ    قاط  رذ  الئ وص م  رسـ رةالـ ال

الرا رةػػات الةر يػػام  ػػدةا رػػف ال ةقيػػد ال ئيػػو  ل،ة قػػات الراليػػا الةػػا رة ل،حػػدودم رػػرورا  ػػالرروض 
الريهػػػور  الػػػذ  يحػػػػيط  رايػػػات اجمةػػػاؿ ا ررا يػػػػام و ػػػولا إلػػػح  سػػػػييؿ اليوا ػػػؿ  ػػػيف المطػػػػاب 

  ري  الائاة  أف ي  ئح رقار ا ر وازئػا  قػوـ ي،ػح ال حريض  والمطاب الئقد م را ييرض ي،ح ال
 وسػػي  أدوات الر ػػد وال ح،يػػؿ الاسػػ  اق  دوف الرسػػاس  الر ػػادئ الاورريػػا ل،ةدالػػا الائاةيػػام رػػف 
ق يػؿ ر ػػدأ  ػػرييا الاػػراةـ والةقو ػػاتم وال رييػػز الػػدقيؽ  ػػيف اجمةػػاؿ الر ػػرويا والراررػػام مػػ  ظػػؿ 

 ال يايؿ وسريا ال حوؿ. يةا اا راييا وسياسيا   سـ  بثاما 
 

 المطمب الثالث
 تقييم أثر السياسة الجنائية عمى حماية السمم الأىمي

مػ  ظػؿ  ةقػد ال هديػدات ال ػ   طػاؿ رقورػػات السػ،ـ اجر،ػ  و ئػوع  ػوررا  ػيف ال حػػريض 
ا ي رػػ م وا ررػػاب ال ئظيرػػ م والائ هػػاؾ الرؤسسػػ  لحقػػػوؽ اجمػػرادم   ػػرز الحااػػا الر،حػػا إلػػػح 

ياسات الائاةيا رف حيث قدر ها الية،يا ي،ح  حقيؽ ال وازف  ػيف الػردع القػائوئ  و ػيائا  قييـ الس
الضرائات الدس وريام م و ا وأف  طور ال ئيا ال  ريةيا لـ يةد يقاس مقط    ديد الةقو ػات أو 
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ش  ئوي   ور ال اريـم  ؿ  قدر ه ي،ح  يةيؿ ريهوـ الةدالا الوقاةيا دوف أف ي حوؿ إلح أداة ل، ط
أو ا ق ػػاة. ورػػف رػػذا الرئط،ػػؽم مػػيف  قيػػيـ اجثػػر الية،ػػ  ل ،ػػؾ السياسػػا يق ضػػ     ػػ  رمراػػات 
الئ وص القائوئيا م  الواق  الائاة  وردا ار  اطها  رايات الحياظ ي،ح الئظاـ الةاـ والائسااـ 

 62الرا رة  رف اهام وضراف اح راـ القوايد ا اراةيا والحقوؽ اليرديا رف اها أمرا.
ي،ح رةاق ا رف  6969لسئا  666ا رف قائوف الةقو ات الةراق  رقـ 062الرادة )  ئص

يحػػرض ي،ئػػا ي،ػػح يػػدـ الائقيػػاد ل،قػػوائيف أو يحسػػف أمةػػالا  ةػػد ائايػػات أو ائحػػام رػػا يب ػػؼ يػػف 
ا ساع ئطاؽ ال اريـ لي رؿ المطا ات ال    ئػاؿ رػف سػ،طا القػائوف أو  ػديو  ػراحا إلػح  رايػد 

م  اي  اررا ررارسات  هدد ال راسػؾ القػائوئ  ل،را رػ  و ضػةؼ ر ػدأ ال ػرييا. الاريرا أو   ريررا
ورػػ  ذلػػؾم مػػيف رػػذا الػػئص يطػػرح إ ػػباليات دقيقػػا    ػػؿ  حريػػا ال ة يػػر وحػػدودرام لاسػػيرا مػػ  
الرا رةات ال     هد حرابا سياسيا أو ئقدا يارا واسةام را ياةؿ ال حد  اجب ر م  ردا ال ػزاـ 

يػػػؽ لهػػػذا الػػػئص يرئػػػ  ائزلاقػػػه ئحػػػو قرػػػ  الػػػرأ  الرمػػػالؼ  اسػػػـ حرايػػػا السػػػ،ـ السػػػ،طات   يسػػػير دق
اجر،ػػػ م إذ إف الم،ػػػط  ػػػيف المطػػػاب الئاقػػػد والمطػػػاب ال حريضػػػ  قػػػد يضػػػةؼ رػػػف ثقػػػا الرػػػواطف 

  رئظورا الةدالام ورو را ييض  يبسيا إلح  يبؾ الرضا الارة   القائوف ومةالي ه الوقاةيا.
ذا ػػهم ميئهػػا  ظهػػر واهػػا آمػػر ل قيػػيـ السياسػػا الائاةيػػام إذ ا رػػف القػػائوف 222أرػا الرػػادة )

 اػػرـ بػػؿ روظػػؼ أو رب،ػػؼ  مدرػػا يارػػا يقػػوـ   ةػػذيب رػػ هـ أو  ػػارد أو م يػػرم أو يػػأرر  ػػذلؾ 
لحر،ه ي،ح الاي راؼ أو ا دلاة  رة،ورات أو ب راف وقاة  أو إيطاة رأ  رةيفم سواة أباف ذلؾ 

يةبس اي رامػا قائوئيػا  ػريحا  مطػورة ال ةػذيب وائةباسػه  يف طريؽ اس ةراؿ القوة أـ ال هديدم را
الس،   ي،ح ر داقيا الئظاـ الةدل . محرايا الس،ـ اجر،  لا  قوـ مقط ي،ح رئ  الاي داةات رف 
ق ػػؿ اجمػػراد أو ال ئظيرػػات الر طرمػػام  ػػؿ   ط،ػػب أيضػػا ضػػ ط سػػ،وؾ الدولػػا ورؤسسػػا هام لاسػػيرا 

ت  ةسػييا  ػزرع ال ػةور  ػالظ،ـ و ػؤاج ال ػو رات البارئػام إذ اجرئيا رئهام رف الوقػوع مػ  ررارسػا
 64أف الاس قرار الحقيق  ي ط،ب  وازئا  اررا  يف ماي،يا الةقو ا واح راـ البرارا ا ئسائيا.

 وا ؿ رذا الئسػؽ ال ح،ي،ػ   0225لسئا  62ا رف قائوف ربامحا ا رراب رقـ 6الرادة )
رـ بػؿ مةػؿ إارارػ  يسػ هدؼ  قػويض اجرػف أو الوحػدة م  إ ػراز أثػر السياسػا الائاةيػام حيػث  اػ

الوطئيا أو  ث الريب  يف اجمراد أو الاراياتم  را ي ير إلح أف القائوف قد   ئح ريهورا  ػار  
ل،س،ـ اجر،  ير  ط  رسارات اليةؿ والئ ياا والرايا رةام إذ لا يب يح   و يؼ السػ،وؾ  ػؿ يئظػر 

مري ػػ . ورػػ  ذلػػؾم مػػيف ال حػػد  يبرػػف مػػ  إربػػاف ال وسػػ  مػػ  أيضػػا إلػػح أثػػر  الارػػاي  وردمػػه ال 
 ط يػػؽ رػػذا الػػئص ي،ػػح أمةػػاؿ  يػػر يئييػػا أو رر  طػػػا  راػػرد الئيػػام رػػا قػػد يػػؤد  إلػػح  وظيػػػؼ 
السياسا الائاةيا م   ير رقا درام را لـ  قيد الس،طا ال قديريا ل،ػئص  ضػوا ط قضػاةيا  ػاررا 



 

 

L  السياسة الجنائية المعاصرة وأثرىا في معالجة الأفعال الماسة بالسمم الأىمي في المجتمعات العربية J 

527 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 2 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

يئػدرج ضػرف حريػا الػرأ  وال ئظػيـ الر ػروعم ورػو رػا   ريز  ػيف رػا يهػدد مةػ  اسػ قرار الدولػا ورػا
ياةػػؿ رػػف وظييػػا الرقا ػػا القضػػاةيا يئ ػػرا رحوريػػا مػػ   قيػػيـ اػػدوا السياسػػا الةقا يػػا مػػ  حرايػػا 

 الس،ـ اجر،  دوف الرساس  الحريات الدس وريا.
ا ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  اج ةػػاد ا ق،يريػػا لهػػذا ال قيػػيـم حيػػث إئهػػ8  ػػرز الرػػادة )

 حػػػدد الئطػػػاؽ الربػػػائ  لسػػػرياف القػػػائوفم م سػػػ ثئ  الاػػػراةـ الواقةػػػا ي،ػػػح رػػػ ف السػػػيف أو الطػػػاةرات 
اجائ يػػا مػػ  الرػػوائلأ أو اجاػػواة الةراقيػػام إلا إذا رسػػت الاريرػػا أرػػف ا ق،ػػيـ أو بػػاف الاػػائ  أو 

ر ػدأ السػيادة الرائ  ي،يه يراقيا أو ط، ت الرةوئا رف الس،طات الةراقيام را يةبس وييا قائوئيػا  
الائاةيا و قييدرا  الرةػايير الدوليػام ويظهػر مػ  الوقػت ئيسػه  حػديا مػ  راػاؿ ال ػدامؿ القضػاة م 
ما ا ر    ايد و يرة الاراةـ الة ر وطئيا. وي ير رذا الئص إلح أف السياسا الائاةيا الةراقيا 

الية،ػ  للأرػف الػوطئ م ر ـ  رار هام  ظؿ رقيدة  الضػوا ط ا ق،يريػا رػا لػـ ي حقػؽ  ػرط ال هديػد 
ورو را يدؿ ي،ح رحاولا  حقيؽ  وازف دقيؽ  يف اح راـ قوايد الام  اص الدول  وحرايػا اجرػف 
الدام، م ضرف   ور ائاة  ر بارؿ ل،س،ـ اجر،  ير د رف ربوئات المطاب الوطئ  إلح يرؽ 

 65ا ق،يـ وحدود السيادة القضاةيا.
 الفرع الأول

 التشريعية والعقابية في مواجية الأفعال الماسة بالسمم الأىميفعالية التدابير  
ي بؿ رػدا مةاليػا ال ػدا ير ال  ػريةيا والةقا يػا الرة رػدة أحػد الرحػاور الرربزيػا مػ   قيػيـ 
قػػدرة السياسػػا الائاةيػػا ي،ػػح  حقيػػؽ أرػػدامها مػػ  حرايػػا السػػ،ـ اجر،ػػ م إذ   وقػػؼ اػػدوا الرئظورػػا 

لةقو ػػا أو سػػةا ئطػػاؽ ال اػػريـم  ػػؿ ي،ػػح رواةرػػا  ،ػػؾ ال ػػدا ير رػػ  القائوئيػػا لػػيس مقػػط ي،ػػح  ػػدة ا
الرةػػايير الدسػػ وريا والواقػػ  اجرئػػ  الر ريػػرم ضػػرف رؤيػػا  بار،يػػا  ػػدرج  ػػيف أاهػػزة ال ئييػػذ ودواةػػر 
ال  ػػػري . ميػػػ  روااهػػػا الرمػػػاطر الراسػػػا  ػػػاجرف الػػػوطئ م لا يربػػػف الاب يػػػاة  راػػػرد الئ ػػػوص 

با رؤسسيا وظيييا  ةرؿ ي،ح  قػويـ ال هديػدات و ح،ي،هػا واسػ  اقهام الزاارةم  ؿ لا  د رف  ئاة   
ر  رراياة ال زارات الدولا حياؿ الر ػادئ الةارػا لحقػوؽ ا ئسػافم ورػو رػا ياةػؿ رػف ال ػوازف  ػيف 

 الردع والضرائات  حديا  ئيويا داةـ الحضور م   ئيا القائوف الائاة  الرةا ر.
ي،ػػح أف  0225رػػف دسػػ ور ارهوريػػا الةػػراؽ لسػػئا   ػػئص اليقػػرة )دا رػػف الرػػادة ال اسػػةا

اهػاز الرمػػا رات الػوطئ  يضػػط،   رهرػا ارػػ  الرة،ورػات و قػػويـ ال هديػدات الرواهػػا إلػح اجرػػف 
يداد ال قارير الاسػ را يايا ال زرػا لرمػد السػ،طا ال ئييذيػا  الر ػورةم   ػرط ر،ػزـ لا يق ػؿ  الوطئ  وا 

ويةبس «. ومؽ ر ادئ حقوؽ ا ئساف الرة رؼ  ها»ةؼ ال أويؿ رياد  أف  رارس اري  رذ  الوظا
رذا القيد الدس ور  إدرابا   ريةيا يريقا  ػأف حرايػا اجرػف لا  سػ برؿ إلا  ضػراف اح ػراـ البرارػا 
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 ػؿ قيػد وسػاةؿ الةرػؿ —ور   يائا بيػاف الدولػا—ا ئسائيام إذ إف الدس ور لـ يقيد  ايا الاهاز
 اػػراة  رػػدا ال زارػػه  رةػػايير حقػػوؽ ا ئسػػافم و ػػذلؾ أرسػػح الاسػػ م ار  ذا هػػام مػػر ط ر ػػروييا ا

ر ػػدأ الرقا ػػا الرسػػ قا ي،ػػح أدوات ال حػػر م والاس ق ػػاةم والرةالاػػا الرة،ورا يػػام  رػػا يحػػوؿ دوف 
 الائزلاؽ إلح ررارسات  ةسييا  قوض ال رييا ال   يس ئد إليها الاهاز م  اجساس.

ر  طػػا  هػػا لا  قػػاس  قػػدر ها ي،ػػح إئػػزاؿ الةقػػاب مةاليػػا السياسػػا الائاةيػػا وأاهػػزة اجرػػف الر
ولا  ةػػدد الةر،يػػات الاسػػ  اقيا الئااحػػا محسػػبم  ػػؿ   حػػدد  رػػدا ائسػػاارها رػػ  القيػػود الدسػػ وريا 
ال ػػ   حػػوؿ دوف  حػػوؿ  ،ػػؾ اجاهػػزة إلػػح أدوات ائ قػػاـ أو ا  ػػزاز سياسػػ إ مب،رػػا ازدادت إاػػراةات 

وسػػ  ئطػػاؽ الثقػػا الرؤسسػػيا وار يػػ  رئسػػوب الرضػػا الضػػ ط أرئيػػا وائضػػ اطا  الر ػػادئ الحقوقيػػام  
الارةػػ   القػػائوفم اجرػػر الػػذ  يةػػد مػػ  ذا ػػه مػػط دمػػاع  يػػر ررةػػ  لبئػػه حاسػػـ مػػ   ػػوف السػػ،ـ 
اجر،ػػ . إف  ػػةور اجمػػراد  ػػأف ا اػػراةات اجرئيػػا رحبورػػا  قوايػػد ي،ئيػػا قا ،ػػا ل،رقا ػػا القضػػاةيا 

ت الائمػػراط مػػ  دواةػػر الةئػػؼ القاةرػػا ي،ػػح يق،ػػؿ رػػف دوامػػ  الاح اػػاج الةئيػػؼ ويحػػد رػػف اح رػػالا
—أ   رط رراياة حقػوؽ ا ئسػاف—ا ق اةإ  ذلؾ ي  س القيد الرةيار  الوارد م  الرادة ئيسها

ربيػػزة وظيييػػا  ةػػزز ئاػػػايا ال ػػدا ير الوقاةيػػام و ي ػػؿ  ػػيف دولػػا  سػػ ئد إلػػح ال ػػرييا ودولػػا  ،ػػوح 
اا يا ال   يئ اها الئص الدسػ ور : ب،رػا اح ررػت  القوة ماليا رف الضوا طم م  ا،ح الريارقا ا ي

الرؤسسػا الاسػػ م اريا حقػػوؽ ا ئسػافم  ضػػاييت قػػدر ها الةر،يػػا ي،ػح حرايػػا اجرػػف الػػوطئ  دوف 
 أف   هـ  ائ هاؾ الحريات الةارا.

ي،ح سرياف القائوف  6969لسئا  666ا رف قائوف الةقو ات الةراق  رقـ 9 ئص الرادة )
ج الةػراؽ اريرػا  رػس  ػأرف الدولػا المػارا  أو الػدام،  أو ضػد ئظارهػا ي،ح بؿ رف ار بب مار 

الارهػػور  أو سػػئدا ها الراليػػا أو طوا ةهػػا أو  زويػػر مػػ  أوراقهػػا الرسػػريا أو ير  هػػام رػػا يةبػػس 
 ةػػدا وقاةيػػا ي اػػاوز الحػػدود ا ق،يريػػا ل،دولػػام ويؤبػػد أف مةاليػػا ال ػػدا ير ال  ػػريةيا لا  ئح ػػر مػػ  

ؿ ا ق،ػػػيـم  ػػػؿ  ر ػػػد إلػػػح ر حقػػػا أمةػػػاؿ ال مريػػػب الرػػػال  والرؤسسػػػ  أيئرػػػا ح ػػػر الاريرػػػا دامػػػ
ار ب تم را دارت آثاررا  ر د إلح دامؿ الدولػا و طػوؿ  ئي هػا السػياديا. وييهػـ رػف رػذا الػئص أف 
القائوف الائاة  الةراق  قد   ئػح ئهاػا اسػ  اقيا يقػوـ ي،ػح الػردع الةػا ر ل،حػدودم ويمضػ  اجمةػاؿ 

ي ه ر ح بائت  رػس ر ا ػرة ررػوز الدولػا أو ثوا  هػا اجرئيػام ورػو رػا يةػزز رػف قػدرة المارايا لولا
السياسػػػا الائاةيػػػا ي،ػػػح  ػػػيائا السػػػ،ـ اجر،ػػػ  مػػػ  واػػػه ال هديػػػدات  يػػػر ا ق،يريػػػام دوف الرسػػػاس 

 66 قوايد الام  اص الرس قرةم طالرا أف الائ هاؾ قد طاؿ الرربز القائوئ  ل،دولا.
 68 اا رػػػػف قػػػػائوف مدرػػػػا و قايػػػػد قػػػػوا اجرػػػػف الػػػػدام،  رقػػػػـ/مارسػػػػ02)  ػػػػئهض الرػػػػادة

 دور رحور  م  رسـ ر رس البياةة اجم قيا ل،رب،ييف  يئياذ القائوفم إذ  ،ػزـ اهػا  0266 لسئا
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الام يػػار وال ةيػػيف مػػ  اهػػاز ال ػػرطا  ػػال حقؽ رػػف م،ػػو الرر ػػس ج  وظييػػا أرئيػػا رػػف اجحبػػاـ 
رػػاإ مػػ  يق ػػؿم  حبػػـ رػػذا الػػئصم رػػف  ػػدر  حقػػه حبػػـ الازاةيػػا القطةيػػا ال ػػ   رػػس اػػورر الئزا

 ائايا  ير سياسيام أو ائحا رم،ػا  ال ػرؼم أو اريرػا إررا يػام أو أ  مةػؿ يطػاؿ أرػف الدولػا. 
ويس  ؼ رف رذ  ال يا ا أف الر رع إئرا يس هدؼ إحاطػا الوظػاةؼ ال ػرطيا  ط قػا رػف الئقػاة 

ريخ ائػػػػاة  ر ا ػػػػر إلػػػػح ريا ػػػػؿ اجرػػػػف القضػػػػاة   حػػػػوؿ دوف  سػػػػ،ؿ الةئا ػػػػر ال ػػػػ  ي ػػػػو ها  ػػػػا
الدام، م لرػا مػ  ذلػؾ رػف أثػر مػور  ي،ػح سػرةا الرؤسسػا وري  هػام ولرػا ي ر ػب ي،يػه رػف  ةزيػز 
ثقا الرواطف مػ  حيػاد رػف يحرػؿ  ػيا الضػ طيا القضػاةيام  حيػث ي بػرس مػ  ذرػف الرا رػ  أف 

رثيػػػؿ سػػػ،طا الدولػػػا حر،ػػا السػػػ ح الرسػػػر  أئػػػاس لا   ػػػو هـ  ػػػاة ا  ضػػػةؼ رةهػػػا قػػػدر هـ ي،ػػػح  
  رثي  ئزيها.

لا يقػػؼ رػػذا الا ػػ راط يئػػد حػػدود حرايػػا ال ػػورة الرةئويػػا لاهػػاز ال ػػرطام  ػػؿ ي ااوزرػػا 
إلػػح وظييػػا وقاةيػػا اورريػػا   ػػوف  ئيػػا الرئظورػػا الائاةيػػا  اريػػ  أربائهػػاإ ميسػػئاد ال ػػ حيات 

ر،ػؽ الطريػؽ أرػاـ اسػ ر ؿ ال ئييذيا لرف يثؽ الرا ر   م،يي ه الةدليا يرئػ   ضػارب الر ػالسم وي
القػػوة الةارػػا ل حقيػػؽ رػػآرب  م ػػيا أو حز يػػا يربػػف أف  قػػوض الائضػػ اط القػػائوئ  و رػػس السػػ،ـ 
اجر،ػػ . وي،ػػح رػػذا اجسػػاسم يرػػدو حبػػـ ا  ةػػاد أو يػػدـ الق ػػوؿ لػػيس يقو ػػا إضػػاميا ل،يػػردم  ػػؿ 

  إطار رػف ال ػياميا ضرائا رؤسسيا رواها إلح  يائا اح بار الدولا الر روع لوساةؿ ا برا  م
والرهئيام مي حقػؽ ال ػوازف  ػيف حػؽ الرا رػ  مػ  اجرػف وحػؽ اجمػراد مػ  أف  ئيػذ القػوائيف  واسػطا 

 اهاز رارد رف سوا ؽ ائاةيا   ةارض ر  اورر الرهاـ الروبولا إليه. 
مةاليػػا السياسػػا الةقا يػػا لا يربػػف م ػػ،ها يػػف رحيطهػػا الرؤسسػػ م وأف القػػائوف وحػػد  لا 

لػػػـ يػػػديـ  رئظورػػػا  ةيػػػيف وائ قػػػاة رحبرػػػام ورقا ػػػا رؤسسػػػيا ي،ػػػح أاهػػػزة الاسػػػ م ارم يبيػػػ  رػػػا 
ورػػدوئات سػػ،وؾ واضػػحا  ػػوازف  ػػيف الوااػػب اجرئػػ  والال ػػزاـ  ػػالحقوؽ. ميةاليػػا الةقو ػػا لا   حقػػؽ 
مقػػط حػػيف  ئيػػذ ي،ػػح رئ هبػػ  القػػائوفم  ػػؿ حػػيف  ػػؤد  إلػػح  ةزيػػز الثقػػا  ػػه و ح ػػيف  ط يقػػه رػػف 

،يػػام ورػػو رػػا يظهػػر أف حرايػػا السػػ،ـ اجر،ػػ  رػػف رئظػػور   ػػرية  ليسػػت رهرػػا الائحرامػػات الدام
أحاديػػا الاائػػب  ئ ػػ  رػػف السػػ،طا ي،ػػح اجمػػرادم  ػػؿ رئظورػػا ر بار،ػػا   ػػدأ رػػف الػػئص و  ػػؿ إلػػح 
ال ئيػػا ال ئييذيػػام ضػػرف  راسػػؾ قػػائوئ  وأم قػػ  يضػػرف أف   قػػح الدولػػا أداة لحرايػػا الرا رػػ  لا 

 67ر در  هديد له.
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 لثانيالفرع ا
 التوازن بين مقتضيات الأمن وضمان الحقو  الأساسية في المنظومة القانونية 

م  ظؿ ال دامؿ الرس رر  يف رق ضيات الحياظ ي،ح اجرف الةاـ وضراف اح راـ الحقوؽ 
اجساسػػيام  ػػات رػػف الضػػرور  أف   سػػـ السياسػػا الائاةيػػا  ػػال وازف الػػدقيؽ الػػذ  يضػػرف  ػػيائا 

لرسػػاس  اػػورر الحريػػات اليرديػػا الربيولػػام لا سػػيرا مػػ  الرا رةػػات ال ػػ  الر ػػ،حا الةارػػا دوف ا
  هد   ايئا م  الرؤا السياسػيا أو ا ػ دادا مػ  ال ػو رات اجرئيػام إذ إف مقػداف رػذا ال ػوازف ييضػ  
إرػا إلػػح  آبػػؿ ر ػروييا الدولػػا حػػيف  طرػػح يػد السػػ،طام أو إلػػح  هديػد بيائهػػا يئػػدرا  ريػػب أدوات 

ف الئ ػػوص القائوئيػػا الئاظرػػا لهػػذ  الة قػػا ربيػػزة أساسػػيا ليهػػـ حػػدود  ػػدمؿ الػػردعم رػػا ياةػػؿ رػػ
 الدولا وضراف يدـ  ااوزرا لحقوؽ اجمراد  حت ذريةا اجرف. 

 و ػػيها إحػػدا  6969لسػػئا  666ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  رقػػـ 06  ػػرز الرػػادة )
السياسػػيام  اي  اررػػا  ،ػػؾ ال ػػ   ر بػػب الرػػواد ال ػػ   ةبػػس رحاولػػا الر ػػرع ل حديػػد ئطػػاؽ الاريرػػا 

  ايث سياس  أو  رس الحقوؽ السياسيا الةارا أو اليرديػام رػ  اسػ  ةاد الاػراةـ الرر ب ػا   ايػث 
ف ار ب ت  دام  سياس .  دئ ة أو  ،ؾ ال    رس أرف الدولا المارا  رف رذا ال  ئيؼم ح ح وا 

م ؿ ح ر الاريرا السياسػيا ضػرف إطػار ويييد رذا ال رييز  أف الر رع يسةح إلح ال وازف رف 
ضػػيؽ لا يسػػرس  اسػػ مداـ الػػدوام  السياسػػيا بذريةػػا لامػػ ت رػػف الةقػػاب مػػ  الاػػراةـ ال ػػ   هػػدد 
البياف السياد  أو  ر بب  دوام  أئائيػام رػا يةبػس وييػا قائوئيػا  أرريػا حرايػا الحريػات السياسػيا 

رة رػػػف اهػػػا أمػػػرام وي ػػػيف أف السياسػػػا رػػػف اهػػػام ويػػػدـ السػػػراح  اسػػػ ر لها ل  ريػػػر اػػػراةـ مطيػػػ
الائاةيػػػا  رايػػػ  رػػػذا ال ػػػدامؿ الحػػػرج  ػػػيف ال ايػػػث والسػػػ،وؾم و حػػػرص ي،ػػػح أف لا  م،ػػػط الئوايػػػا 

 68السياسيا ر  اجمةاؿ ال    ةد  هديدا مة،يا للأرف الةاـ.
 6976لسػػػػئا  02/با رػػػػف قػػػػائوف أ ػػػػوؿ الرحابرػػػػات الازاةيػػػػا رقػػػػـ 64 ظهػػػػر الرػػػػادة )
راف حريا ال ارد م  إ داة  ػهاد ه دوف رئػ  أو رقاطةػام إلا إذا اس رسػؿ حرص الر رع ي،ح ض

م  وقاة   يػر ر ة،قػا  الػديوا أو  رػس الريػر أو  مػالؼ ا داب أو اجرػفم ورػو رػا يةبػس ر ػدأ 
راسػػما مػػ  اح ػػراـ حػػؽ الػػدماع وضػػرائات الرحابرػػا الةادلػػام ضػػرف حػػدود لا  سػػرس   حويػػؿ قايػػا 

أو ا م ؿ  الئظػاـ الةػاـ. وييهػـ رػف رػذا الػئص أف السياسػا الائاةيػا الرحبرا إلح رئ ر لاساةة 
لا  سةح مقط إلح حرايا اجرف رف م ؿ الرقا ا ي،ح ال ػهادةم  ػؿ  سػةح أيضػا إلػح  ػوف حػؽ 
ال ارد والر هـ م  ا دلاة البارؿ  أقوالهـ ضرف ضوا ط ا اراةم را يةط   ةدا أم قيا وقائوئيػا 

امهػػا إلػػح وسػػي،ا ل،ضػػرط أو ل قييػػد الحػػؽ مػػ  ال ة يػػر القػػائوئ . و ةػػد رػػذ  ل،رحابرػػام ويرئػػ  ائحر 
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الرقار ا أحد  ور ال وازف ال    رئ  الاح باؾ  يف الس،طا القضاةيا والضرائات ا اراةيام و دؿ 
 ي،ح إدراؾ   رية   أف ثقا الرواطف  الئظاـ القضاة    دأ رف اح راره م  رئ ا ال هادة.

ا رف قائوف الةقو ات الةراق  ي،ح أف رف يداف  ائايا  رس أرػف الدولػا أو 99برا  ئص الرادة )
 يررػػا رػػف الاػػراةـ المطيػػرة يوضػػ   حػػت رراق ػػا ال ػػرطا  ةػػد ائ هػػاة رػػدة الةقو ػػام ي،ػػح أف  بػػوف 
ردة الرراق ػا رسػاويا لرػدة الةقو ػا و حػد أق ػح مرػس سػئواتم رػ  إربائيػا الرحبرػا  مييػؼ رػذ  

ـ رئها أو  مييؼ قيودرام برا يةاقب رف يمالؼ الرراق ا  الح س والررارا. الردة أو إيياة الرحبو 
و دؿ رذ  الرادة ي،ح ر  ا الر رع م   رديد الحرايا اجرئيا ح ح  ةد ائقضاة الةقو ام ضرف را 
يةػػرؼ  الرقا ػػا ال حقػػام ورػػو إاػػراة وقػػاة  ي ػػرر حػػيف ي ة،ػػؽ اجرػػر  اػػراةـ  رػػس ال ئيػػا اجرئيػػا 

ف رػػػئس الرحبرػػػا سػػػ،طا ال مييػػػؼ أو ا ييػػػاة يظهػػػر رحاولػػػا ل حقيػػػؽ ال ػػػوازف  ػػػيف ل،دولػػػا.  يػػػر أ
الاي  ارات الوقاةيا وحقوؽ اليرد م  الةودة إلح الحياة الط يةيام را يدؿ ي،ح أف السياسا الائاةيا 
فع  ددت م  الظاررم ميئها لا  ارد اليرد رف حقه م  اس ةادة وضةه القػائوئ  البارػؿ ر ػح رػا  وا 

ر ػػػررات الرقا ػػػام ورػػػو رػػػا يرػػػئس الػػػئص طا ةػػػا ررئػػػا ي يػػػادا ال حػػػوؿ إلػػػح يقو ػػػا رضػػػاما  اسػػ ومت
 69  ةارض ر  ر دأ  ئييذ الةقو ا لررة واحدة.

 ظهر رذ  الئ وصم يئد قراة ها م  رار،هام أف ال وازف  يف اجرف والحقػوؽ اجساسػيا 
وظيييا  راي  أف  ػيائا  ليس رارد  ةار  اريد م  ؿ رو  ئياف قائوئ  مة،  يقوـ ي،ح رياريـ

السػػ،ـ اجر،ػػ    ط،ػػب قػػدرة الدولػػا ي،ػػح الػػردع دوف أف   حػػوؿ إلػػح بيػػاف رهػػيرف يي ػػؾ  الحريػػاتم 
ويس ،زـ م  الوقت ئيسه رف اجمراد ال زارا  حػدود القػائوف ويػدـ اسػ ر ؿ الحقػوؽ ل قػويض الئظػاـ 

ةادلػا الدقيقػا مػ  ال ط يػػؽم الةػاـم رػا ياةػؿ رػف الئ ػوص القائوئيػا إطػػارا رراةيػا لضػ ط رػذ  الر
ويرػػئس السياسػػا الائاةيػػا ر ػػروييا رسػػ ررة قاةرػػا ي،ػػح إدرػػاج الةػػدؿ  ػػالردعم والرسػػاةلا  البرارػػام 

 ضرف رةادلا قائوئيا لا  سرس  الائزلاؽ لا إلح اليوضح ولا إلح الاس  داد.
 

 الخاتمة 
يف أف السياسػػػا  ئػػػاة ي،ػػػح رػػػا  قػػػدـ رػػػف  ح،يػػػؿ ري ػػػؿ ل،رػػػواد القائوئيػػػا ذات ال ػػػ،ام ي  ػػػ

الائاةيا الرةا رة م  الرا رةات الةر يا قد  هدت  حولا  ئيويا رف الطػا   القرةػ  ال ق،يػد  إلػح 
ئرػػػط أبثػػػر  ربي ػػػا ي بػػػلأ ي،ػػػح رئطػػػؽ الوقايػػػا وال ح ػػػيف القػػػائوئ  والرؤسسػػػ م رػػػ  سػػػة  حثيػػػث 

أف اجمةػػاؿ ل حقيػؽ ال ػػوازف  ػػيف رق ضػيات اجرػػف وضػػرورات اح ػراـ الحقػػوؽ اجساسػػيا. برػا   ػػيف 
الراسػػا  السػػ،ـ اجر،ػػ  قػػد أ ػػ حت روضػػ  يئايػػا دقيقػػا مػػ  ال  ػػريةات الوطئيػػام حيػػث  ئويػػت 
 وررا  ػيف الاي ػداة ي،ػح الرؤسسػات السػياديام وال حػريض ا ي رػ م والائ رػاة ال ئظيرػ   يػر 
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ئد إلػح الر روعم وال رويؿ الر  و م را ييرض أف  بوف السياسا الةقا يػا ر ةػددة الرحػاورم وأف  سػ
رئظورا رؤسسيا رقا يا و د يريا مةالا. و ظهر الئ وص القائوئيػا الرة رػدة أف الر ػرع الةراقػ م 
رػػف مػػ ؿ أحبػػاـ قػػائوف الةقو ػػات وقػػوائيف ربامحػػا ا ررػػاب وأ ػػوؿ الرحابرػػاتم قػػد حػػاوؿ  ،ػػورة 

ارا ا ئساف رةايير  اررا لحرايا الس،ـ اجر،  دوف أف يريؿ ا طار الدس ور  الر،زـ  اح راـ بر 
وضػػرائا ه ا اراةيػػا. ور ػػـ ذلػػؾم مػػيف ال ط يػػؽ القضػػاة  وال أويػػؿ ا دار  ل ،ػػؾ الئ ػػوص يظػػؿ 
يػار  حاسػرا مػػ   ػرايس بيػػا الاسػ قرار أو الائحػػراؼم رػا ي ط،ػب اسػػ ثرارا رسػ ررا مػػ   ئػاة ثقامػػا 

رػػف ال  ػػري  قائوئيػػا رؤسسػػيا  ػػؤرف  ػػأف اجرػػف لا ي حقػػؽ  الةقو ػػا وحػػدرام  ػػؿ  رئظورػػا ر بار،ػػا 
 الةادؿم وال ئييذ الئزيهم والرقا ا الر يئا.

 
 ئجالنتا
. أظهرت الئ وص القائوئيا الةراقيا رحػؿ الدراسػا أف الر ػرع قػد أولػح يئايػا ما ػا  اجمةػاؿ 6

ال    س هدؼ ال ئح السػياديا ل،دولػام سػواة ي،ػح الرسػ وا الرؤسسػ  أو الررػز  أو اجرئػ م وذلػؾ 
ررا و وسػػي  داةػػرة ال اػػريـ ل  ػػرؿ اجمةػػاؿ ال حضػػيريا وال حريضػػيام رػػف مػػ ؿ   ئػػ  يقو ػػات  ػػا

ورو را يةبس  واها وقاةيا يهدؼ إلح  يائا الس،ـ اجر،  ق ؿ وقػوع الائهيػار الية،ػ  مػ  الئظػاـ 
 الةاـ. 

. ا ضس أف السياسا الائاةيا الةراقيا   سػـ  قػدر رػف ال ػروؿ مػ   رطيػا  ػور ال هديػدات ال ػ  0
الػػوطئ م  يػػر أئهػػا مػػ  الوقػػت ذا ػػه  ة رػػد مػػ  رواضػػ  ر ةػػددة ي،ػػح ر ػػط،حات  رػػس الاسػػ قرار 

مضياضػػا و يػػر رئضػػ طا قائوئيػػام رثػػؿ ال حػػريضم ا رائػػام والديايػػا الرثيػػرةم رػػا يثيػػر إ ػػباليات 
م  ال ط يؽ القضػاة  وييػ س ال ػاب أرػاـ اح رػاؿ الاسػ مداـ ال ةسػي  أو  يػر الر بػاملأ ل،ئ ػوص 

 الةقا يا. 
ؿ الئ ػػوص أف مةاليػػا السياسػػا الائاةيػػا مػػ  حرايػػا السػػ،ـ اجر،ػػ  لا  قػػؼ يئػػد حػػد .  ػػيف  ح،يػػ2

سػػف الةقو ػػاتم  ػػؿ   ط،ػػب  يةيػػؿ رئظورػػا رؤسسػػيا ر بار،ػػا   ػػرؿ ال  ػػري م وال ئييػػذم وال بػػويف 
الرهئ م والرقا ا القضاةيام وأف  ياب ال ئسيؽ  يف رػذ  الرسػ ويات أو ضػةؼ أحػدرا ييضػ  إلػح 

قدرة الدولا ي،ح الوقايا رف اجمةاؿ الراسا  الس،ـ اجر،  أو ال ةارؿ رةها إم ؿ وظيي  يضةؼ 
 ضرف اجطر القائوئيا الر يئا.

ا رػػف قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ م 697. إف القػػراةة الرةرقػػا ل،رػػواد القائوئيػػام وم و ػػا الرػػادة )4
الةارا  اجرداؼ   ب ؼ يف ا اا  واضس لدا الر رع ئحو ر ط اجمةاؿ ال مري يا ضد الرر ،بات

السياسيا ال    رس ئسؽ الحبـم را يةبػس  حػولا رياريريػا يريقػا مػ  السياسػا الةقا يػا يػر ط  ػيف 
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حرايػػا الرئ ػػآت وحرايػػا ال ػػرييا السياسػػيام ويؤسػػس ليهػػـ ر بارػػؿ ل،سػػ،ـ اجر،ػػ   و ػػيه ريهورػػا 
 ررب ا ي رؿ اج ةاد الراديا والررزيا ل،ئظاـ الةاـ.

ف الر رع الةراق  لـ يب ػؼ  ئظػاـ ال اػريـ والةقػاب ال ق،يػد م  ػؿ سػةح إلػح . دؿ ال ح،يؿ ي،ح أ5
ا رػف قػائوف الةقو ػاتم رػا 99إقارا رئظورػا رقا يػا  ةديػا ي،ػح الرحبػوـ ي،ػيهـم برػا مػ  الرػادة )

يةبػػػس رؤيػػػا أرئيػػػا  ػػػرا مػػػ  الرقا ػػػا الرسػػػ ررة وسػػػي،ا ل،حي،ولػػػا دوف ار ػػػداد الاريرػػػا إلػػػح الراػػػاؿ 
 م  الوقت ئيسه  ثير إ باليات حقوقيا حوؿ ر دأ ائ هاة الةقو ا.الاا راي م لبئها 

ا  سػػػةح إلػػػح  اييػػػؼ ر ػػػادر ال رويػػػؿ  يػػػر 029. ي حػػػظ أف  ةػػػض الئ ػػػوص رثػػػؿ الرػػػادة )6
الر ػػػروع ال ػػػ   سػػػ مدـ مػػػ  ديػػػـ المطا ػػػات أو ال ئظيرػػػات الر طرمػػػام إلا أف ال حػػػد  يبرػػػف مػػػ  

  الةر،يػػػات  دقػػػام رػػػا ييػػػرض  طػػػوير ال ئيػػػا ال ح يػػػا اجدوات ال قئيػػػا والرقا يػػػا الرط،و ػػػا لر ػػػد رػػػذ
 القضاةيا والراليا ل،دولا ح ح لا  بوف الئ وص طروحا أبثر رف قدر ها ال ئييذيا. 

 
 التوصيات

يئ رػػ  ي،ػػح الر ػػرع الةراقػػ  أف يةيػػد الئظػػر مػػ  يػػدد رػػف الرػػواد القائوئيػػا ال ػػ   سػػ مدـ  ػػيرا .6
 ةرييػػات رةياريػػا دقيقػػا لػػ ةض الر ػػط،حات رطاطػػا أو  يػػر رحػػددةم وأف يةرػػؿ ي،ػػح  ػػيا ا 

بػال حريض وا سػاةة إلػح الررػوزم وذلػؾ ل،حػد رػف ال ػأوي ت ال وسػةيا ال ػ  قػد  ػؤد  إلػح  ط يػؽ 
 ائ قاة  يهدد اورر الةدالا الائاةيا ويي س الرااؿ ل، وظيؼ السياس  ل،ئ وص الةقا يا.

الر هريف مػػ  الاػػراةـ ذات الطػػا   يو ػح  ييػػادة   ػػريـ ريبػػؿ الضػػرائات ا اراةيػا الر ة،قػػا  ػػ.0
السياس  أو اجرئ م ر  ال ربيز ي،ح  ةريؽ ر دأ الرقا ا القضػاةيا الرسػ ق،ا ي،ػح أيرػاؿ اجاهػزة 
اجرئيام وال قيد ال ارـ  الئ ػوص ال ػ   حظػر ال ةػذيب وا بػرا م  رػا يضػرف أف   قػح الرحابرػا 

 اجرئيا.الةادلا ر  اج ؿ وليست الاس ثئاة م  حالات الطوارئ 
يس حسف أف يقر ئظػاـ قػائوئ  مػاص  الرراق ػا الرؤسسػيا ي،ػح اجاهػزة اجرئيػا والةسػبريا رػف .2

مػػػ ؿ إئ ػػػاة ريةػػػا وطئيػػػا رسػػػ ق،ا  بػػػوف رهر هػػػا ر ا ةػػػا رػػػدا ال ػػػزاـ رػػػذ  الرؤسسػػػات  الضػػػوا ط 
إلػػح  القائوئيػػا والحقوقيػػا يئػػد  ئييػػذ السياسػػا الائاةيػػام وذلػػؾ لضػػراف يػػدـ  حػػوؿ السػػ،طا ال ئييذيػػا

 أداة  ير ماضةا ل،رقا ا.
رػػػف الضػػػرور  إدرػػػاج ر ػػػادئ السػػػ،ـ اجر،ػػػ  وريػػػاريـ الةدالػػػا الائ قاليػػػا مػػػ  الرئػػػارج ال دري يػػػا .4

وال ة،يريػػػا لرئ سػػػ   القضػػػاة وال ػػػرطا والاديػػػاة الةػػػاـم  رػػػا يرسػػػخ ال رييػػػز  ػػػيف الئ ػػػاط السياسػػػ  
و ػػيف الرهػػدد الحقيقػػ  للأرػػف الر ػػروع واليةػػؿ ا ارارػػ م ويرئػػ  الم،ػػط الرؤسسػػ   ػػيف الرةػػارض 

 الةاـ. 
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يو ح  يئ اة رربز وطئ  ل ح،يؿ الرماطر القائوئيا الرر  طا  اجمةاؿ الراسا  الس،ـ اجر، م .5
—ي،ػػح أف يػػزود رػػذا الرربػػز  ػػالم رات ال قئيػػا والقائوئيػػا الر م  ػػا لر ػػد ال هديػػدات الاديػػدة

و ػيات   حػديث الئ ػوص القائوئيػا و يا ا  قارير دوريا  قدـ ل،ر رع  —وما ا الرقريا رئها
 ومقا لرس ادات الواق .

ئيػاذ القػائوف رػف مػ ؿ   ئػ  رةػايير أبثػر .6 لا  د رف ررااةا آليا ائ قػاة أمػراد اجاهػزة اجرئيػا وا 
دقام  ضػرف م،ػو الرر ػس رػف أ  سػ،وؾ ائػاة  سػا ؽ أو ار  اطػات  ئظيريػا ر ػ ورام  رػا يةػزز 

   اس مداـ س،طا ها مارج حدود القائوف.الثقا الرؤسسيا م  رذ  اجاهزة ويرئ
ياب أف يئظر إلح  اريـ ال ئظيرات السريا أو  ير الررم ا ضرف رئظور يراي  الحؽ مػ  .7

ال ئظيـ والام  ؼ السياس م ر  ضرورة واود  رييػز قػائوئ  واضػس  ػيف الةرػؿ السػر  ج ػراض 
ئحػػػػو ر ػػػػادرة الحريػػػػات  إاراريػػػػام والئ ػػػػاط السياسػػػػ  الرةػػػػارض الر ػػػػروعم  رػػػػا يرئػػػػ  الائػػػػزلاؽ

 الاراييا  حاا اجرف الةاـ.
يق ػػرح إدراج  ةريػػػؼ واضػػس وري ػػػؿ لر ػػػط،س الرايػػا ا ررا يػػػا مػػػ  قػػائوف ربامحػػػا ا ررػػػابم .8

 حيػػػػث يػػػػر ط ال ةريػػػػؼ  الهػػػػدؼ السياسػػػػ  ال مري ػػػػ  وط يةػػػػا الوسػػػػي،ا الرسػػػػ مدرام دوف الاب يػػػػاة 
 إلح  اريـ الئيات والئ اطات الررزيا.    ا ثار الةارا ل،يةؿم وذلؾ لحرايا الئص رف الائزلاؽ

 
 اليوامش:

                                                 

م 8م  حػػديث قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ  مػػ  مدرػػا وحرايػػا حقػػوؽ ا ئسػػافم الرا،ػػد 0226أبػػرـ ئ ػػأتم إ ػػراريـم  6
 .52م ص 6يدد 

ا:ص 66)6م را،ػػػا الحػػػوار اليبػػػر م «اليةػػػؿ  يػػػر الر ػػػروع مػػػ  القػػػائوف الػػػدول  الةػػػاـ»م 0266م يحػػام  ايػػػام  0
096. 

م اجحبػػاـ الةارػػام رط ةػػا 6م  ػػرح قػػائوف الةقو ػػات الاديػػدم دراسػػا  ح،ي،يػػا رقارئػػام ج6976حريػػدم السػػةد م  2
 .640الرةارؼم الةراؽم ص 

الة قػػػػا  ػػػيف القػػػائوف الػػػػدول  ا ئسػػػائ  والرحػػػابـ الائاةيػػػػا »م 0226 وسػػػ م رػػػورم  ئسػػػياد م و ياػػػػو  يػػػرسم  4
 .06ا:ص 6)88م را،ا رم ارات رف ال،ائا الدوليا ل، ،يب اجحررم «الدوليا

الر ػػػادئ الةارػػػا ل،رسػػػؤوليا الائاةيػػػا الدوليػػػام دراسػػػا مػػػ  ضػػػوة أحبػػػاـ »م 0226أحرػػػد ي ػػػد الحريػػػدم الرمػػػاي م  5
 .68ا:ص 8)6م را،ا الدراسات الة،يام «القائوف الدول  ا ئسائ 

م رحاضػػػرات مػػػ  القػػػائوف الائػػػاة  الةػػػاـم اجحبػػػاـ الةارػػػا لقػػػائوف الةقو ػػػات والئظريػػػا 0262ئا ػػػرم حرػػػود م  6
 .607الةارا ل،اريرام ب،يا الحقوؽم الةراؽم ص 
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يػػت ي،ػح ال ػػؼ م  ػرح قػػائوف الةقو ػات الةراقػػ م ي رػا الررػػاررات ال ػ  ألق6990حسػف رحرػػدم أ ػو السػػةودم  7
 .628الثائ   ب،يا الحقوؽ الةراقيام رط ةا الر يدم  ردادم ص 

م 6م الئظاـ القػائوئ  لةرػاؿ الدولػام را،ػا الة،ػوـ القائوئيػام رط ةػا الةػائ م الرا،ػد 6969 اب  ورام رئ ورم  8
 .68م الةراؽم ص 6الةدد 

م را،ػا «مػ  القػائوف الػدول  ا ئسػائ  الر ادئ اجساسيا ال ػ   حبػـ مػوض الحػرب»م 0262 يداة ي، م ول م  9
 .425ا:ص 0-6)2القادسيا ل،قائوف والة،وـ السياسيام 

م أثػػػر الاريرػػػا ال ػػػ  ير ب هػػػا الروظػػػؼ الةػػػاـ ي،ػػػح إئهػػػاة ي ق ػػػه الوظيييػػػام 0224رهػػػد  حرػػػد م الزريػػػر م  62
 .626أطروحا دب ورا م ب،يا القائوفم اارةا  ردادم ص 

م رط ةػا 6م ط6يط مػ   ػرح قػائوف الةقو ػاتم الئظريػا الةارػا ل،اريرػام جم الوسػ6968ي،  حسيفم الم،ؼم  66
 .645الزرراةم  ردادم ص 

م سػػ،طا القاضػػ  الائػػاة  مػػ   قػػدير الةقو ػػا وال ػػدا ير الاح رازيػػام رئ ػػأة الرةػػارؼم 0220حػػا ـ حسػػفم  بػػارم  60
 .88ا سبئدريام ص 

م  ربا آب ل،ط ايػا والئ ػرم  رػدادم ص 0رقارئام طدراسا  –م السياسا الائاةيا 6999أبرـ ئ أتم إ راريـم  62
622. 

م أطروحػػا «دراسػػا مػػ  القػػائوف الػػدول  ا ئسػػائ  والقػػائوف الػػدول  لحقػػوؽ ا ئسػػاف»م 0224ئرػػـ إسػػحاؽم زيػػام  64
 .620دب ورا م اارةا الرو ؿم ص 

اةيػػام الاػػزة اجوؿم م  ػػرح قػػائوف أ ػػوؿ الرحابرػػات الاز 0262سػػ،يـ إ ػػراريـم حر ػػام وي ػػد اجريػػرم الةبي،ػػ م  65
 .77الةا ؾم ال ئايا الب ابم ص 

م  رح قائوف أ وؿ الرحابرات الازاةيام دار الحارد ل،ئ ػر وال وزيػ م  رػدادم 0229 راة رئذرم ي د ال،طيؼم  66
 .602الةراؽم ص 

م الوسػػػيط مػػػ   ػػػرح قػػػائوف الةقو ػػػاتم الئظريػػػا الةارػػػام الاػػػزة اجوؿم رط ةػػػػا 6968ي،ػػػ  حسػػػيفم الم،ػػػؼم  67
 .664زرراةم  ردادم ص ال
 .96م قائوف الةقو ات )القسـ الماصام اارةا  ردادم ص 6988واث ا داودم السةد م  68
 . 98الر ادئ الةارا واج وؿم رب  ا السئهور م  ردادم ص  –م حقوؽ ا ئساف 0260رحردم ثاررم  69

 المصادر
م 8ا.  حديث قائوف الةقو ػات الةراقػ  مػ  مدرػا وحرايػا حقػوؽ الائسػافم الرا،ػد 0226ا راريـم أبرـ ئ أت. ).6

 . 6يدد 
أ ػػو السػػةودم حسػػف رحرػػدم  ػػرح قػػائوف الةقو ػػات الةراقػػ م ي رػػا الررػػاررات ال ػػ  القيػػت ي،ػػح ال ػػؼ الثػػائ  .0

 . ۲۹۹۱ ب،يا الحقوؽ الةراقيام رط ةا الر يدم  ردادم 
  .6999م  ربا آب ل،ط ايا والئ رم  ردادم 0دراسا رقارئام ط –ت إ راريـ: السياسا الائاةيا أبرـ ئ أ.2
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-085ا: 66)6را،ا الحوار اليبر «. اليةؿ  ير الر روع م  القائوف الدول  الةاـ»ـا. 0266 ايام م يحا. ).4
262. 

،ئ ػر وال وزيػػ م الةػراؽم  رػػدادم  ػراة رئػذر ي ػػد ال،طيػؼ:  ػػرح قػائوف أ ػػوؿ الرحابرػات الازاةيػام دار الحارػػد ل.5
 .ـ0229

الة قػػػػا  ػػػػيف القػػػػائوف الػػػػدول  الائسػػػػائيوالرحابـ الائاةيػػػػا »ـا. 0226 ئسػػػػياد م رػػػػور و ياػػػػو  يػػػػرس  وسػػػػ . ).6
 . 25-62ا: 6)88را،ا رم ارات رف ال،ائا الدوليا ل، ،يب اجحرر«. الدوليا

  رداد: رب  ا السئهور . الر ادئ الةارا والا وؿ.-ـا. حقوؽ الائساف0260ثاررم رحرد. ).7
حا ـ حسف  بار: س،طا القاض  الائاة  م   قدير الةقو ػا وال ػدا ير ا ح رازيػام رئ ػأة الرةػارؼم ا سػبئدريام .8

 .ـ0220
ام رحاضػػػرات مػػػ  القػػػائوف الائػػػاة  الةػػػاـ ماجحبػػػاـ الةارػػػا لقػػػائوف الةقو ػػػات والئظريػػػا 0262حرػػػود م ئا ػػػر).9

 الةارا ل،اريرام ب،يا الحقوؽم الةراؽ. 
الر ػادئ الةارػا ل،رسػؤوليا الائاةيػا الدوليامدراسػا مػ  ضػوة احبػاـ »ـا. 0226الرماي م احرد ي ػد الحريػد. ).62

 .72-45ا: 8)6،ا الدراسات الة،يارا«. القائوف الدول  ا ئسائ 
ا.اثر الاريرا ال ػ  ير ب هػا الروظػؼ الةػاـ ائهػاة ي ق ػا الوظيييػام أطروحػا 0224الزرير م رهد  حرد . ).66

 دب وارةم ب،يا القائوفم اارةا  رداد. 
روحا إط«. دراسا م  القائوف الدول  الائسائ  والقائوف الدول  لحقوؽ الائساف»ـا. 0224زيام ئرـ إسحاؽ. ).60

 دب ورا م اارةا الرو ؿ. 
الاحباـ الةارا م رط ةػا  6ام  رح قائوف الةقو ات الاديد دراسا  ح،ي،يا رقارئا م ج6976السةد  م حريد ).62

 الرةارؼ م الةراؽ.  
 ا. قائوف الةقو ات )القسـ الماص ام اارةا  رداد. 6988السةد م واث ا داود. ).64
الةبي،ػػػ م  ػػػرح قػػػائوف ا ػػػوؿ الرحابرػػػات الازاةيػػػام الاػػػزة الاوؿم  سػػػ،يـ ا ػػػراريـ حر ػػػا والاسػػػ اذ ي ػػػد الاريػػػر.65

 .۱۲۲۲الةا ؾ ال ئايا الب ابم 
م رط ةػا الزرػراةم 6م ط6ي،  حسيف الم،ؼ: الوسػيط مػ   ػرح قػائوف الةقو ػاتم الئظريػا الةارػا ل،اريرػام ج.66

 .ـ6968 ردادم 
الاػزة اجوؿم رط ةػا الزرػراة  رػدادم ي،  حسيف الم،ؼم الوسػيط مػ   ػرح قػائوف الةقو ػاتم الئظريػا الةارػام .67

6968 . 
م 6ا الئظاـ القائوئ  لةراؿ الدولام را،ا الة،وـ القائوئيا رط ةا الةائ م الرا،د 6969رئ ورم  اب  ورام ).68

 م الةراؽ.  6الةدد 
«. الر ػادئ الاساسػيا ال ػ   حبػـ مػوض الحػرب مػ  القػائوف الػدول  الائسػائ »ـا. 0262ول م  يداة ي،ػ . ).69
 .452-402ا: 0-6)2القادسيا ل،قائوف والة،وـ السياسيا را،ا
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