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Abstract 

The crime of bribery is one of the serious forms of administrative 

and financial corruption that threatens the existence of societies and states 

and the integrity of public office and the transparency of dealings in the 

public and private sectors, due to the undermining of the rule of law, the 

weakening of trust in institutions, and the hindering of economic and 

social development that this crime causes. It has become a global 

phenomenon that is not limited to a specific country but extends to 

include different countries to varying degrees, as it is one of the most 

important challenges that states may face and is considered one of the 
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issues that still arouses global concern and controversy due to the 

increasing pace of its spread and the diversity of its scope. Furthermore, it 

is currently not limited to what it was known for, namely the crime of 

bribing a national official, but has extended beyond this traditional form 

to its modern forms addressed by international and regional conventions, 

such as the crime of bribing a foreign official, officials of international 

institutions and organizations, and bribery in the private sector. This is 

because these latter forms have corrupted international commercial 

transactions and undermined the values of justice, development, and 

growth in contemporary societies, posing a danger to the economies of 

states and threatening them with economic, service, and even security 

collapse, loss of their international reputation, violation of their 

sovereignty, and weakening them before their citizens. This necessitates 

that states review their preventive policies and establish sound preventive 

policies in their legislations to combat this new and dangerous epidemic, 

which has expanded in scope and forms, represented by the crime of 

bribery in its traditional and modern forms, and to establish mechanisms 

and means to control, confront, and combat it. This research will address 

these mechanisms and means through the oversight bodies in Iran and 

Iraq and their mechanisms for the prevention and combat of bribery in 

accordance with comprehensive strategies, and it concludes that the 

effectiveness of combating and preventing bribery requires deep and 

updated institutional reform, integration between national legislations, 

and international cooperation, while enhancing transparency and 

accountability. 

 الممخص
يةد جريمة الرشوة مف  ور الفساد ا)داري والمال  ال طيرة اليػ  يهػدد كيػاف المجيمةػات 

وشػفافية اليةػام ت فػ  الوطػاايف الةػاـ وال ػاا ، لمػا يسػبب  والدوؿ ويهدد ن ا ة الوظيفة الةامػة 
 ػػ ا الجريمػػة مػػف يوػػوي  لسػػيادة الوػػانوف وا ػػةاؼ الووػػة بالممسسػػات ويةيػػؽ الينميػػة ا)قي ػػادية 
وا)جيمااية ، وانها ا حت ظا رة االمية ) يوي ر امى بمد مةيف بؿ يميػد ليشػمؿ دوً) م يمفػة 

ـ اليحػػػديات اليػػػ  مػػػف الممكػػػف اف يواجههػػػا الػػػدوؿ ويةػػػد مػػػف بػػػدرجات ميفاويػػػة ، ا  انهػػػا مػػػف ا ػػػ
الو ايا الي   ) الت يوير الومؽ والجدؿ الةالم  بسبب الوييرة المي ايدة ف  انيشار ا وينػوع رقةيهػا 
، كما انها لـ يوي ر حاليا امى ما اُرفت ب  مف انها جريمة رشوة موظػؼ وطنػ  بػؿ يةػدت  ػ ا 

ا المسػػيحدوة واليػػ  يناوليهػػا ا)يفاقيػػات الدوليػػة وا)قميميػػة كجريمػػة الشػػكؿ اليوميػػدي لهػػا الػػى  ػػور 
رشوة الموظؼ ا)جنب  وموظفو الممسسات والمنظمات الدولية والرشوة ف  الوطاع ال اا ،  لؾ 
)ف  ػػػ ا ال ػػػور ا) يػػػرة افسػػػدت المةػػػام ت اليجاريػػػة الدوليػػػة ونالػػػت مػػػف قػػػيـ الةدالػػػة واليطػػػور 
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مةا رة ، لما لهػا مػف  طػر امػى اقي ػادات الػدوؿ ويهديػد ا با)نهيػار والينمية ف  المجيمةات ال
ا)قي ػػادي وال ػػدم  بػػؿ وحيػػى ا)منػػ  وفوػػداف سػػمةيها الدوليػػة وانيهاكػػا لسػػياديها وا ػػةافها امػػاـ 
مواطنيها ، مما يُفر  امى الدوؿ اف يراجع سياسايها الوقائية واف ي ع سياسة وقائية سميمة ف  

افحػػة  ػ ا الوبػام المسػػيحدث وال طيػر والػ ي ايسػػةت رقةيػ  و ػورا ميمػػو  يشػريةايها مػف اجػؿ مك
بجريمة الرشوة ب ور ا اليوميدية والمسيحدوة ، واف ي ع اليات ووسائؿ لمسيطرة اميها ومواجهيهػا 
ومكافحيها ، وحيث اف   ا البحث سييناوؿ   ا ا)ليات والوسائؿ مػف  ػ ؿ الجهػات الرقابيػة فػ  

يايهػػػا فػػػ   الوقايػػػة مػػػف جريمػػػة الرشػػػوة ومكافحيهػػػا وفوػػػاً )سػػػيراييجيات شػػػاممة ، ايػػػراف والةػػػراؽ وال
وي مػػػا الػػػى اف فةّاليػػػة مكافحػػػة الرشػػػوة والوقايػػػة منهػػػا ييطمػػػب ا ػػػ حاً ممسسػػػياً اميوػػػاً ومحػػػدّواً 

 ويكامً  بيف اليشريةات الوطنية واليةاوف الدول  مع ية ي  الشفافية والمساملة.
 المقدمة

رشػػػوة مػػػف ا طػػػر الجػػػرائـ اليػػػ  يهػػػدد سػػػ مة ون ا ػػػة الوظيفػػػة الةامػػػة وانهػػػا يُةَػػػد جريمػػػة ال
يووّ  ووة المجيمع ف  ممسسات الدولة ويشكي يها كافػة، كمػا انهػا يُةػد مػف ا ػـ وا طػر حػا)ت 
الفسػػاد واكور ػػا انيشػػػارا فػػ  المجيمةػػات كنهػػػا يمػػ  بشػػػكؿ مباشػػر قػػيـ ومبػػػاد  الةدالػػة والمسػػػاواة 

انيشػػػػار ا فػػػػ  الوطااػػػػات الحكوميػػػػة بػػػػؿ يةػػػػدا ا الػػػػى الوطااػػػػات ال ا ػػػػة والن ا ػػػػة، و) يوي ػػػػر 
والشركات المحمية وا)جنبية الةابرة لمحدود ، وانها اي  ت اشكاً) م يمفة وميةددة مما يجةؿ منها 
يحديا مسيمراً كنظمة الحكـ الرشػيد ، وكمػا انهػا يُةَػد مػف الو ػايا اليػ  ) الػت يويػر الومػؽ والجػدؿ 

بب الوييرة المي ايػدة فػ  انيشػار ا ، وايسػاع وينػوع رقةيهػا وظهػور  ػور جديػدة لهػا ،ا  الةالم  بس
لػـ يوي ػر حاليػػا امػى مػا ارفػػت  بجريمػة رشػوة الموظػػؼ الػوطن  او الرشػوة اليوميديػػة( بػؿ يةػػديها 
الػػى  ػػور ا المسػػيحدوة واليػػ  يناوليهػػا ا)يفاقيػػات الدوليػػة وا)قميميػػة موػػؿ   جريمػػة رشػػوة الموظػػؼ 

جنب  وموظفػو الممسسػات والمنظمػات الدوليػة وجريمػة الرشػوة فػ  الوػاع ال ػاا(  لػؾ اف  ػ ا ا)
ال ور ا) يرة لمرشوة اُدت مف ا طػر  ػور الفسػاد اليػ  ينػاؿ مػف قػيـ الةدالػة واليطػور والينميػة 
فػػػػػ  المجيمةػػػػػات المةا ػػػػػرة لمػػػػػا لهػػػػػا مػػػػػف  طػػػػػر امػػػػػى اقي ػػػػػاديات الػػػػػدوؿ ويهديػػػػػد ا با)نهيػػػػػار 

 دم  وفوداف سمةيها الدولية وانيهاكاً لسياديها و ةفها اماـ مواطنيها، مما يفر  ا)قي ادي وال
ويسيم ـ امى  الػدوؿ مػف اف ي ػع سياسػة وقائيػة سػميمة وناجةػة فػ  يشػريةايها مػف اجػؿ مكافحػة 
  ا الوبام   و ا المسيحدث من  وال ي اسيشرى فػ  المػب دوؿ الةػالـ، ا  ييطمػب لموقايػة مػف 

وداً م اافة وميكاممة يشمؿ الجوانب الوانونية وا)داريػة ونشػر الػوا  المجيمةػ    ا الجريمة جه
لمػا لػ  مػف دور  ػػاـ فػ  ية يػ  الػػرف  الشػةب  لمرشػوة ويشػجيع ا)بػػ غ انهػا ومنةهػا، با) ػػافة 
الػػػػػى يفةيػػػػػؿ ادوات الرقابػػػػػة والمسػػػػػاملة والةمػػػػػؿ امػػػػػى ية يػػػػػ  ا)  قيػػػػػات المهنيػػػػػة فػػػػػ  م يمػػػػػؼ 
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اد  الشػػفافية والن ا ػػة فػػ  الةمػػؿ الحكػػوم  وال ػػاا وسػػف قػػوانيف راداػػة الممسسػػات، وية يػػ  مبػػ
وو ػػع اليػػات ووسػػائؿ لمسػػيطرة اميهػػا ومواجهيهػػا ومكافحيهػػا، ييوافػػؽ مػػع مػػا انيهجيػػ  الجمااػػات 
ا)جراميػػة مػػػف سػػػبؿ ميطػػػورة وحديوػػػة فػػػ  اريكػػاب  ػػػ ا الجريمػػػة ، سػػػيما واف مػػػا و ػػػمنا اليػػػ  ا)ف 

الـ فيهػا الػى قريػة  ػ يرة بسػبب اليطػور وا)نفيػاح واليبػادؿ السػريع بسبب الةولمة وال ي يحوؿ الةػ
لمسمع وا)مواؿ وا)فكار دوف حواج  او اوائؽ، ويحويؿ المميارات مف ا)مػواؿ بوػوافم مػف بمػد الػى 
ا ػػر، وظهػػور وانيشػػار سػػطوة الشػػركات الميةػػددة الجنسػػية ، وربػػط ا)قي ػػادات الوطنيػػة بم ػػال  

ـ فػػػائؽ ل ي ػػػا)ت الحديوػػة صيمػػػاـ ال ػػػفوات ا)قي ػػادية ، جةػػػؿ مػػػف الشػػركات الكبػػػرى واسػػي دا
اكيشػػافها او ييبةهػػا، ولهػػ ا اليحػػدي الكبيػػر  )صووعوبة(اريكػػاب  ػػ ا الجريمػػة وبالموابػػؿ  )السوويولة(

يسيدا  مف الدوؿ اليوظة والةمؿ الدموب والمسيمر لموقاية منهػا ومنةهػا او امػى ا)قػؿ الحػد مػف 
 نام مجيمةات يووـ امى الةدؿ والن ا ة والمساواة ويكافم الفرا.انيشار ا مف اجؿ  ماف ب

 اشكالية البحث
امى الرلـ مف اف الةراؽ وايراف يبنيا منظومات قانونيػة جرّمػت الرشػوة وفر ػت اووبػات 
اميها ، وشكّمت اجه ة رقابية و يئات لمكافحة الفساد ا) اف للأسػؼ ظػا رة الرشػوة ) يػ اؿ يشػكؿ 

سيمراً ف  ك  البمػديف   الةػراؽ وايػراف( ممػا يجةمنػا نيسػامؿ اػف مػدى فةّاليػة اليػات يحدياً كبيرا وم
الرقابة والوقايػة المةيمػدة لػدى  ػ يف البمػديفث  ػؿ ومػة ق ػور فػ  ا)دوات اليشػريةية والرقابيػة فػ  
الحػػد مػػف انيشػػار  ػػ ا الجريمػػة ث اـ اف  نػػاؾ  ػػةفاً فػػ  يطبيػػؽ الوػػانوف ويػػ وير الةوامػػؿ السياسػػية 

ا)جيماايػػػػة وا)قي ػػػػاديةث وبهػػػػ ا فػػػػ ف دراسػػػػينا  ػػػػ ا سػػػػينطمؽ مػػػػف حيػػػػث يحميػػػػؿ مػػػػدى نجااػػػػة و 
ا)جػػرامات الرقابيػػة والوقائيػػة واليػػدابير الميبةػػة مػػف قبػػؿ الجهػػات الرقابيػػة فػػ   ػػاييف الػػدولييف فػػ  
مواجهة   ا الجريمة ويحديد اوج  الو ور واقيراح سػبؿ المةالجػة امّنػا اف نسػا ـ مػع الم ي ػيف 

 باحويف ف  و ع اس  لموقاية مف   ا الظا رة ال طيرة.وال
 اىمية البحث

ينبػع ا ميػة  ػ ا البحػث مػػف طبيةػة المو ػوع الػ ي ييناولػ  والػػ ي ييموػؿ فػ  جريمػة الرشػوة كونهػػا  
مػػػػف  ػػػػور الفسػػػػاد ال طيػػػػرة ولمػػػػا لهػػػػا مػػػػف اوػػػػار سػػػػمبية بال ػػػػة امػػػػى ادام الممسسػػػػات الحكوميػػػػة 

يػػػؽ فػػػ  يوػػػوي  ركػػػائ  الحكػػػـ الرشػػػيد ، وا ػػػةاؼ الووػػػة بػػػيف والوطااػػػات ال ا ػػػة وي وير ػػػا الةم
المواطف والدولة ويشوي  مةايير الن ا ة والةدالػة والمسػاواة، ويػ داد ا ميػة  ػ ا البحػث انػد اليركيػ  
امػػى الجانػػب الرقػػاب  والوقػػائ  الػػ ي يةػػد  ػػط الػػدفاع ا)وؿ فػػ  مواجهػػة  ػػ ا الظػػا رة ،  لػػؾ اف 

 بشكؿ كبير ف  الحد مف انيشار ا قبؿ وقواها.يفةيؿ ا)ليات الوقائية يسا ـ 
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 منيج البحث
اف المجيمةػػات اليػػ  ظهػػر فيهػػا الةمػػـ الحػػديث اايمػػدت امػػى الةمػػـ كمػػنه  فكػػري واسػػموب لمبحػػث 
واليحوػػؽ فػػػ  كػػؿ الظػػػوا ر المحيطػػػة بهػػـ لمسػػػة  ورام ظػػػا رة مػػا ، ويكػػػوف  لػػػؾ مػػف  ػػػ ؿ جمػػػع 

ا رة وكمػا يوػاؿ :  اف الينظػيـ ن ػؼ الةمػؿ( وي نيؼ ويدويف المةمومػات والحوػائؽ اػف يمػؾ الظػ
ويكوف  لؾ مف   ؿ اايماد ا)دوات والطرؽ الناجحة لمو وؿ الى حوائؽ اممية  ائبة، بطرؽ 
مو ػػػواية امميػػػة منظمػػػة ودقيوػػػة ليحويػػػؽ النييجػػػة المرجػػػوة مػػػف البحػػػث، وبةػػػد اليوكػػػؿ امػػػى ا  

 ية"سنةيمد ف  منهجية بحونا "المنهجية اليحميمية ا)سيورائ
 خطة البحث

 المبحث ا)وؿ: ا)طار النظري لمفهوـ جريمة الرشوة والوقاية منها 
 المطمب ا)وؿ : مفهوـ الرشوة والوقاية مف الجريمة

 المطمب الوان : مفا يـ  مسيحدوة لجريمة الرشوة ف  ا)يفاقيات الدولية
 ايراف والةراؽالمبحث الوان : الرقابية البرلمانية لموقاية مف جريمة الرشوة ف  

 المطمب ا)وؿ : ا)سئمة البرلمانية
 المطمب الوان  : اليحويؽ البرلمان 

 المطمب الوالث : ا)سيجواب
 المبحث الوالث : الجهات الرقابية الفنية لموقاية مف جريمة الرشوة والفساد ف  الةراؽ وايراف 

 ة الةامة لمب د ف  ايرافالمطمب ا)وؿ :  يئة الن ا ة الةامة ف  الةراؽ و  يئة المفيشي
 المطمب الوان : ديواف الرقابة المالية ا)يحادي ف  الةراؽ و ديواف المحاسبة ف  الب د ف  ايراف

 المبحث الاول
 الاطار النظر  لمفيو  جريمة الرشوة والوقاية منيا

ة الرشػػوة لوػػد اولػػت اليشػػريةات الوطنيػػة وا)يفاقيػػات الدوليػػة ا ميػػة  ا ػػة ليحاطػػة بمفػػا يـ جريمػػ
 واطار ا النظري والوقاية منها والي  سنيناولها يبااا وفؽ المطالب ا)يية:

 المطمب الاول : مفيو  الرشوة والوقاية من الجريمة
 سنيناوؿ ف    ا المطمب يةريؼ ومفهوـ الرشوة والوقاية وفؽ ا)ي :

رشػػػا : الرشػػػو ، فةػػػؿ الرشػػػوة وحيػػػث يوػػػاؿ رشػػػوي  ، والمراشػػػاة يةنػػػ   اولا : تعريووو  الرشووووة ل وووة:
المحاباة ، والجمع رُشى و رِشى ، وبة هـ يووؿ رِشوة ورِشى ، وا) ؿ رُشى ، وحيث اف المب 
الةػػرب يوولػػوف رِشػػى ، ورشػػاا يرشػػوا رشػػواً ااطػػاا الرشػػوة ، وقػػد رشػػا رشػػوة واريشػػى منػػ  رشػػوة ا ا 

والرشوة مف بػاب اػدا واليػ  افػردت مػف (6 يرشاا )بن  وراشاا ا ا ظا راا   ا ، ، وراشاا حاباا ، و 
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الج ر الةربػ   ر ،   ، ا ( وجمةهػا  رُشػا( بكسػر الػرام و ػمها ، و ػ  ا ػ  المػاؿ ب ػورة ليػر 
واريشػػى : ا ػػ  الرشػػوة ، واسيرشػػى :  (0 مشػػرواة موابػػؿ فائػػدة او منفةػػة لمشػػ ا الػػ ي دفػػع المػػاؿ

الف يؿ انو  يحػت امػ  فهػو يطمػب الر ػاع ، وراشػاا حابػاا ، ظػا را  طمب الرشوة ، وقيؿ ا ا مد
 (3  )ين  :  انة  (

اُرفػػت الرشػػوة بمفهومهػػا ا) ػػط ح  بيةػػاريؼ م يمفػػة نػػ كر  ثانيووا : تعريوو  الرشوووة اصووط حا :
فػ  حػيف قػاؿ ا ػروف :  (4 منها ما قيؿ بانها يةن  : ما يػيـ ااطائػ  صبطػاؿ حػؽ او احوػاؽ باطػؿ

وارفهػػا (5 ب نهػػا مػػا يةطػػى لممػػرم لكػػ  يحكػػـ لػػ  بالباطػػؿ او ليػػولى بو)يػػة او يظمػػـ لم ػػمحي  انسػػاناً 
 احب الم باح المنير امى انها : ما يةطي  ش ا الى حاكـ او ليرا ليحمم  امى ما يريد او 

ع بػ  مػف  ي جػاا اونػا يحكـ لػ ، كمػا وارفهػا ابػف الةربػ  امػى انهػا كػؿ مػاؿ يػيـ دفةػ  لكػ  يبيػا
وف  ا) ؿ اف الرشوة ف  الفو  والشػريةة ا)سػ مية م ػطم  يوػع فػ  الحكػـ  (6 امى ما ) يجو 

والو ام ، وبمةنى ا ر اف الرشػوة واقةػة فػ  الحكػـ و ػ  الموػاؿ ا)بػر  وا)كوػر  طػورة لمرشػوة ، 
هػوـ وي  ػ  حكمػ  اي وكؿ اشكاؿ الرشوة ا) ػرى موػؿ رشػوة الموظػؼ وليػرا ينػدرج يحػت  ػ ا المف

 انها يكوف بحكـ الرشوة.  
الرشوة قانونا :   اف يياجر الموظؼ فػ  اامػاؿ وظيفيػ  مػف  ػ ؿ  ثالثا : تعري  الرشوة قانونا :

اليفا ـ مع  ػاحب الحاجػة او ا)يفػاؽ مةػ  وقبػوؿ مػا يػيـ ار ػ  مػف قبػؿ ا) يػر مػف اطيػة او 
او امينااػ  اػف  ػ ا ا)دام ومػا يػد ؿ فػ  نطػاؽ منفةة او فائدة ، موابؿ ادام  لؾ الموظؼ لةمؿ 

كما وقد ارفها الدكيور جمػاؿ ابػرا يـ الحيػدري بانهػا : ايفػاؽ بػيف  (7 وظيفي  او  مف ا ي ا  
ش ا والػ ي  ػو  ػاحب الم ػمحة او المنفةػة مػع موظػؼ او مكمػؼ ب دمػة اامػة امػى منفةػة 

 ي ػػػاا  لػػػؾ الموظػػػؼ او او م يػػػة او فائػػػدة موابػػػؿ امػػػؿ او امينػػػاع اػػػف امػػػؿ يػػػد ؿ  ػػػمف ا
المةػػدؿ جريمػػة الرشػػوة  6969لسػػنة  666. وقػػد اػػرؼ قػػانوف الةووبػػات الةراقػػ  رقػػـ (8 م موريايػػ 

ب نها :  كؿ موظؼ او مكمؼ ب دمة اامة طمب او قبؿ لنفسػ  او ل يػرا اطيػة او منفةػة او ميػ ة 
 ػػ ؿ بواجبػػات او واػػداً بشػػ م مػػف  لػػؾ كدام امػػؿ مػػف اامػػاؿ وظيفيػػ  او ا)مينػػاع انػػ  او ا)

الوظيفػػة يةػػد مريشػػياً، وكػػؿ مػػف ااطػػى وقػػدـ او اػػر  او واػػد بػػ ف يةطػػ  لموظػػؼ او لمكمػػؼ 
ب دمة اامة شيئاً يةد راشياً ، وكؿ مف يد ؿ بالوساطة لدى الراش  او المريش  لةػر  رشػوة او 

ا)يران  امى . اما قانوف يشديد الةووبات  (9 لطمبها او لوبولها او ا   ا او الواد بها اد وسيطاً(
  ػػ  ( فوػد اػػرؼ " ا)ريشػام" امػى انػ  :كػػؿ  6367مريكبػ  الرشػوة وا) ػي   وا)حييػػاؿ لسػنة 

مػػػف المػػػوظفيف او المسػػػموليف الحكػػػومييف الو ػػػائييف او ا)داريػػػيف او الةػػػامميف فػػػ  المجػػػال  او 
حكوميػة  او البمديات او ممسسات الوورة والسمطات الػو ث وكػ لؾ الوػوات المسػمحة او الشػركات ال
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الممسسات اليابةة لمدولة او الموظفيف المكمفيف ب دمة اامة سوام كانوا رسمييف او ليػر رسػمييف 
، ا ا قبموا بشكؿ مباشر او لير مباشر اموا) او مميمكات او وويوة دفع امواؿ او يسميـ مميمكػات 

كػـ المريشػ  ، سػوام كػاف موابؿ الوياـ او ادـ الوياـ ب مر ييةمؽ بالجهات الم كورة يةيبػروف فػ  ح
ا)مر ميةموا بواجبايهـ او بواجبات موظؼ ا ر ف   يمؾ الممسسة ، وسوام قػاموا بػ لؾ الةمػؿ او 
لـ يووموا ب  وسوام يةمؽ   ا ا)مر ب اماؿ وظيفيهـ اـ لـ ييةمؽ وسػوام كػاف  ػ ا الةمػؿ مػمور اـ 

الةووبػػات ا)سػػ م  ا)يرانػػ     . امػػا بالنسػػبة لجريمػػة " الرشػػا "  فوػػد ارفهػػا قػػانوف(62 ليػػر مػػمور
  ػػػ  ( المةػػدؿ امػػى انهػػا   كػػؿ مػػف يوػػدـ و ػػو االمػػاً واامػػداً مػػف اجػػؿ  6375الية يػػرات( لسػػنة 

( 3الوياـ ب مر او ا)ميناع اف الوياـ ب مر يد ؿ  مف واجبات ا)ش اا الم كوريف ف  المادة  
حييػػػاؿ ، مبم ػػػا مػػػف المػػػاؿ او مػػػف قػػػانوف يشػػػديد الةووبػػػات امػػػى مريكبػػػ  الرشػػػوة وا) ػػػي   وا)

المميمكػػات او وويوػػة دفػػع مبمػػي او يسػػميـ مميمكػػات بشػػكؿ مباشػػر او ليػػر مباشػػر يةيبػػر فػػ  حكػػـ 
 .(66 الراش (
: ارفػت ايفاقيػة ا)مػـ الميحػدة لمكافحػة الفسػاد لسػنة تعري  الرشوة في الاتفاقيات الدوليوةرابةاً : 
ر مسيحوة او ار ػها اميػ  او منحػ  ايا ػا واد موظؼ اموم  بم ية لي الرشا بان  : "  0223

بشكؿ مباشر او ليػر مباشػر سػوام ل ػال  الموظػؼ نفسػ  او ل ػال  شػ ا او كيػاف ا ػر لكػ  
يووـ  لؾ الموظؼ بفةؿ ما او يمينع اف الوياـ بفةػؿ مػا لػدى ادام واجبايػ  الرسػمية" امػا ا)ريشػام 

مباشػر او ليػر مباشػر م يػة ليػر  فود ارفي  امى ان  : " اليما  موظؼ اموم  او قبول  بشكؿ
مسػػيحوة سػػوام ل ػػال  الموظػػؼ نفسػػ  او ل ػػال  شػػ ا او كيػػاف ا ػػر لكػػ  يوػػوـ  لػػؾ الموظػػؼ 

فػػ  حػػيف جػػام فػػ  ايفاقيػػة  (60 بفةػػؿ مػػا او يمينػػع اػػف الويػػاـ بفةػػؿ مػػا لػػدى اداما واجبايػػ  الرسػػمية"
ف الرشػػػا  ػػػو " واػػػد ـ بػػػ  0222ا)مػػػـ الميحػػػدة لمكافحػػػة الجريمػػػة المنظمػػػة ابػػػر الوطنيػػػة  لسػػػنة 

موظػػػؼ امػػػوم  بم يػػػة ليػػػر مسػػػيحوة وو ار ػػػها اميػػػ  وو منحػػػ  ايا ػػػا، بشػػػكؿ مباشػػػر وو ليػػػر 
مباشػػػر، سػػػوام ل ػػػال  الموظػػػؼ نفسػػػ  وو ل ػػػال  شػػػ ا   ػػػر وو  يئػػػة و ػػػرى، لكػػػ  يوػػػوـ  لػػػؾ 
الموظػػػؼ بفةػػػؿ مػػػا وو يمينػػػع اػػػف الويػػػاـ بفةػػػؿ مػػػا  ػػػمف نطػػػاؽ ممارسػػػي  لمهامػػػ  الرسػػػمية. امػػػا 

د ارفي  امى ان  : " اليما  موظؼ اموم  وو قبول ، بشكؿ مباشر وو ليػر مباشػر، ا)ريشام فو
م يػػة ليػػر مسػػيحوة، سػػوام ل ػػال  الموظػػؼ نفسػػ  وو ل ػػال  شػػ ا   ػػر وو  يئػػة و ػػرى، لكػػ  
يوػػػػوـ  لػػػػؾ الموظػػػػؼ بفةػػػػؿ مػػػػا وو يمينػػػػع اػػػػف الويػػػػاـ بفةػػػػؿ مػػػػا  ػػػػمف نطػػػػاؽ ممارسػػػػي  مهامػػػػ  

 .(63 الرسمية"
اا ا يشم ف  وري  الرشوة ا)   والةطام سوام ف  مرحمػة الواػد او اليسػميـ ويبدو اف الفورييف 

او الةر  او الطمب او الوبوؿ ، ولكف حسػب يطبيػؽ ا)مييػا  ليػر المشػروع سػوام اكػاف نوػدا او 
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مسيندا ماليا او اي ش م ا ر  فهو ارفا يةيبر   ا ا)مييا  اي ػا اطػام ليػر مشػروااً واف  ػ ا 
يػػف يشػػمؿ الموظػػؼ او الطػػرؼ الوالػػث ويػػد ؿ  ػػمف فةػػؿ الرشػػوة واي ػػا شػػام  ا)مييػػا  يمكػػف ا

لحػػػػا)ت موػػػػؿ الفسػػػػاد السياسػػػػ  واسػػػػي  ؿ المن ػػػػب ا)داري لمح ػػػػوؿ امػػػػى م ػػػػال  ح بيػػػػة او 
سياسػػػية ، وبػػػ لؾ فػػػاف المو ػػػود مػػػف  ػػػ ا المػػػادة  ػػػو اسػػػي  ؿ الوظيفػػػة ا)داريػػػة لمح ػػػوؿ امػػػى 

يػػؼ ا)قػػارب وا) ػػدقام والمةػػارؼ ويسػػميمهـ منا ػػب امييػػا ات ومنػػافع ليػػر مشػػرواة ومنهػػا يوظ
  (64 ادارية وا   الةمو)ت ولير  لؾ
الوقاية ل ة يةن  : وقيا و وقاية ، سيرا و ػان  اػف ا) ى وحفظػ  : خامسا  : تعري  الوقاية ل ة

ػفَ ال مَّػِ  مِػف وحماا ، فهو واؽ ، وي ي   لؾ مف قول  يةالى ف  محكـ كياب  الكريـ   ... وَمَا لَهػُـ من
، والوقاية مػا يػوقى بػ  الشػ م او  ػ  ال ػيانة والحمايػة مػف  (66 و  واؽ(  نا يةن  دافع (65 وَاؽم(

ا) ى ، والوقايػػػة   اسػػػـ م ػػػدر ( مػػػف وقػػػى : والوقايػػػة مػػػا ييػػػوقى بػػػ  الشػػػ م ، و ػػػ  فػػػ  جميػػػع 
اؿ : الوقايػة الوسائؿ وف  الطب يي   ل يوام مػف امػر مػا كػاليموي  واليطهيػر والةػ ؿ ولير ػا ، ويوػ

 ير مف الة ج ، والوقايػة وُ ػ ت مػف مػادة   و ؽ ي( اليػ  يةنػ  دفػع الشػ م اػف شػ م ليػرا ، 
  (67 وقولهـ   ايؽِ ا ( يوق  اي اجةؿ بين  وبينؾ كالوقاية ، ويواؿ : وقاا ا  وقاية اي حفظ 

المو ود بها ف  : يمكف اف نةرؼ الوقاية ا ط حاً مف حيث سادسا :  تعري  الوقاية اصط حا  
ا)جػرامات واليػدابير اليػ  يي ػ  ا بحونا   ا والدا مة  مف مفا يـ السياسة الوقائية والي  يةن  : 

الدولة لمحموؿ دوف قيػاـ الش  ػية ا)جراميػة فػ  المجيمػع ، واف  ػ ا ا)جػرامات والوسػائؿ يػد ؿ 
  فػػرا اريكػػاب الجػػرائـ فػػ  اطػػار السياسػػة ا)جيماايػػة اليػػ  ينػػا   الةوامػػؿ وا)سػػباب اليػػ  ييػػي

ب فيها ظا رة اجيمااية مَرَ ية قد يني  اف اوامؿ بيئية اجيمااية او اوامؿ  ايية ي ع الدولة 
والوقاية بمفهوـ دقيؽ    مجمواة  (68 لها الة ج الم ئـ والمناسب ليوميمها او يحجيمها او ا اليها

ا)جػػرامات اليػػ  يةيمػػد امػػى اسػػموب الي طػػيط الةممػػ  لمواجهػػة مشػػكمة مػػف الميوقػػع اف يحػػدث او 
وكػػػ لؾ ارفهػػػا  (69 مواجهػػػة م ػػػاافات وقةػػػت فةػػػ  او مواجهػػػة يمػػػؾ المشػػػكمة وم ػػػاافايها مةػػػاً 

شػػػػكمة مةينػػػػة او الػػػػدكيور رمسػػػػي  بهنػػػػاـ ب نهػػػػا : وي فةػػػػؿ م طػػػػط ييػػػػ يى بػػػػ  يحسػػػػباً  لظهػػػػور م
 ( 02 م اافات لمشكمة قائمة ، ل ر  اااقيها ج ئياً او كمياً 
 المطمب الثاني

 مفاىي   مستحدثة لجريمة الرشوة في الاتفاقيات الدولية 
لوػد شػػهدت بةػػ  ا)يفاقيػػات الدوليػة  ات الشػػ ف بمكافحػػة الفسػػاد يطػورا ممحوظػػاً مػػف  ػػ ؿ ادراج 

ؽ جريمػػة الرشػػوة ومنهػػا جريمػػة رشػػوة الموظػػؼ ا)جنبػػ  مفػػا يـ مسػػيحدوة يهػػدؼ الػػى يوسػػيع نطػػا
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وموظفو الممسسات والمنظمات الدولية والرشوة ف  الوطاع ال اا واليػ  سػنيناوؿ مفا يمهػا وفػؽ 
 ا)ي :

 اولا : مفيو  جريمة رشوة الموظ  الاجنبي وموظفو المتسسات والمنظمات الدولية
الةمػػػومييف ا)جانػػػب فػػػ  المةػػػام ت اليجاريػػػة لةػػػاـ لوػػػد ارفػػػت ايفاقيػػػة مكافحػػػة رشػػػوة المػػػوظفيف 

جريمػػػة رشػػػوة الموظػػػؼ ا)جنبػػػ  ب نهػػػا : "اقػػػداـ اي شػػػ ا امػػػدا امػػػى اػػػر  اي فائػػػدة  6997
ماليػػػة او ليػػػر ماليػػػة او واػػػد بهػػػا او يوػػػديمها بشػػػكؿ مباشػػػر او اػػػف طريػػػؽ وسػػػيط الػػػى موظػػػؼ 

ع اػف امػؿ فيمػا ييةمػؽ اموم  اجنبػ  لم ػمحي  او لم ػمحة طػرؼ والػث ، ليوػوـ بةمػؿ او يمينػ
بػ دام واجبايػ  الرسػمية مػف اجػؿ الح ػوؿ امػى منفةػة يجاريػة او فائػدة ليػر مشػرواة فيمػا ييةمػػؽ 

 بي ريؼ ا)اماؿ اليجارية الدولية يةد جريمة جنائية".
كػ لؾ اايبػػرت المةا ػدة ااػػ ا اليواطػم بمػػا فيػ   الحػػث والمسػاادة واليحػػري ( امػى اريكػػاب فةػػؿ 

 (06 وظؼ الةموم  ا)جنب  او اليسهيؿ ل  باريكابها ، جريمة جنائية مف افةاؿ رشوة الم
فود ارفت رشوة الموظؼ ا)جنب  وموظف   0223اما ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة 

الممسسػػات الدوليػػة الةموميػػة ب نهػػا "الويػػاـ امػػداً بواػػد موظػػؼ امػػوم  اجنبػػ  او موظػػؼ ممسسػػة 
مسيحوة او ار ها امي  او منح  ايا ا، بشكؿ مباشػر او ليػر مباشػر دولية امومية بفائدة لير 

، سوام ل ال  الموظؼ نفس  او ل ال  ش ا او كياف ا ر، لك  يووـ  لؾ الموظؼ بفةؿ ما، 
او يمينع اف الوياـ بفةؿ ما، لدى ادام واجبايػ  الرسػمية ، مػف اجػؿ الح ػوؿ امػى منفةػة يجاريػة 

ا)حيفػػاظ بهػػا فيمػػا ييةمػػؽ بي ػػريؼ ا)امػػاؿ اليجاريػػة. كمػػا  او اي فائػػدة ليػػر مسػػيحوة ا ػػرى او
اايبرت   ا ا)يفاقية قياـ الموظؼ الةموم  ا)جنب  او موظؼ ف  ممسسة دولية امومية امػداً 
بشػػكؿ مباشػػر او ليػػر مباشػػر ، بوليمػػا  او قبػػوؿ م يػػة ليػػر مسػػيحوة ، سػػوام ل ػػال  الموظػػؼ 

ـ  لػؾ الموظػؼ بفةػؿ مػا ، او يمينػع اػف الويػاـ نفس  او ل ال  شػ ا او كيػاف ا ػر ، لكػ  يوػو 
 (00 بفةؿ ما ، لدى ادام واجباي  الرسمية جريمة جنائية"

وبالنسػػبة لموػػانونيف ا)يرانػػ  والةراقػػ  فيمػػا ييةمػػؽ بجريمػػة رشػػوة الموظػػؼ ا)جنبػػ  ، فػػ ف الوػػانوف 
ا)يران  بةد قرامينا ل  وفحا ن و   ان  لـ ييطرؽ الى جريمة رشػوة الموظػؼ ا)جنبػ  بشػكؿ 

انػ   ري  رلـ ان ػماـ ايػراف الػى ايفاقيػة ا)مػـ الميحػدة لمكافحػة الفسػاد ، حيػث اف المشػرع ا)ير 
ايػػػراف بػػػ   اسػػػ مى جمهػػػورىاكيفػػػى با)ن ػػػماـ الػػػى  ػػػ ا ا)يفاقيػػػة فوػػػط بموجػػػب قػػػانوف   الحػػػاؽ 

 ػػ  ( و ػ ا بروينػا ليػر كػاؼم  6387مبار ا با فسػاد م ػوب  براىممؿ ميحد  سا ماف كنوانسيوف
ا  امى المشرع ا)يران  اف يجري يةدي ت وا  حات امى قوانين  الج ائية ليػد ؿ  ػ ا الجريمػة 

لمسيحدوة بشكؿ  ري  ف  الووانيف ا)يرانية ال ا ة ،   و ا واف  ػ ا الجريمػة اايبػرت مػف ا
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الجػرائـ المهمػة اليػ  اليفػػت اليهػا المجيمػع الػدول  مػػم راً لمػا لهػا مػف ا ػػرار كبيػرة امػى ا)قي ػػاد 
وف الوطن  وا)مػف الوػوم  لمػدوؿ وسػياديها، امػا بالنسػبة لجريمػة رشػوة الموظػؼ ا)جنبػ  فػ  الوػان

 0266لسػنة  32الةراق  فان  اد مها مم را  مف قانوف  يئة الن ا ة والكسب لير المشروع رقػـ 
(  ػمف جػرائـ الفسػاد ولكػف مػا 0/والوػا /ب/6، ف  المادة   0269لسنة  32المةدؿ بالوانوف رقـ 

ناسػب يوير اليةجب اف المشرع الةراق  يناوؿ   ا الجريمػة المسػيحدوة بطريوػة  ػةيفة وفويػرة ) يي
و طوريهػػا اليػػ  اشػػارت اليهػػا ا)يفاقيػػات الدوليػػة ، ويةامػػؿ مػػع  ػػ ا الجريمػػة ك نهػػا جريمػػة رشػػوة 
يوميديػػة  ػػادرة مػػف موظػػؼ وطنػػ  بةػػد اف اايبر ػػا  ػػمف ق ػػايا الفسػػاد ا)ايياديػػة اليػػ  يناوليهػػا 

 ا الجريمػة /والواً/ و( مف الوانوف نفس  ، ا  كاف امػى المشػرع الةراقػ  اف ييشػدد اكوػر بهػ6المادة  
ويمي  ػػػا اػػػف جريمػػػة الرشػػػوة اليوميديػػػة لمػػػا لهػػػا مػػػف  طػػػورة كبيػػػرة امػػػى ا)قي ػػػاد الػػػوطن  وا)مػػػف 
الوػػوم  وسػػيادة الدولػػة وفػػؽ مػػا اشػػرنا لهػػا انفػػا، سػػيما واف الةػػراؽ ان ػػـ الػػى ايفاقيػػة ا)مػػـ الميحػػدة 

 ـ 0227( لسنة 35لمكافحة الفساد بموجب الوانوف رقـ  
 لرشوة في القطاع الخاصثانيا: مفيو  جريمة ا

الػى الرشػوة فػ  الوطػاع ال ػاا ا  جػام  0223اشارت ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لةػاـ 
فيها : و(" واد اي ش ا يدير كيانػاً يابةػا لموطػاع ال ػاا او يةمػؿ لديػ  بػ ي  ػفة بم يػة ليػر 

ل ػػال  الشػػ ا  مسػػيحوة او ار ػػها اميػػ  او منحػػ  ايا ػػا بشػػكؿ مباشػػر او ليػػر مباشػػر سػػوام
نفس  او ل ال  ش ا ا ر لك  يوػوـ  لػؾ الشػ ا بفةػؿ مػا او يمينػع اػف الويػاـ بفةػؿ مػا ممػا 
يشػػكؿ ا ػػ ) بواجبايػػ . ب( اليمػػا  اي شػػ ا يػػدير كيانػػا يابةػػا لموطػػاع ل ػػاا او يةمػػؿ لديػػ  
ب ي  فة او قبول  بشكؿ مباشر او لير مباشر م ية لير مسػيحوة سػوام ل ػال  الشػ ا نفسػ  

 (03" ل ال  ش ا ا ر لك  يووـ  لؾ الش ا بفةؿ ما مما يشكؿ ا  ) بواجباي او 
وفيمػا ييةمػؽ فػػ  الوػانونيف ا)يرانػػ  والةراقػ  ب  ػػوا جريمػة الرشػػوة فػ  الوطػػاع ال ػاا ، فػػاف 
الوػػانوف ا)يرانػػ  اي ػػا للأسػػؼ لػػـ يينػػاوؿ  ػػ ا الجريمػػة فػػ  قوانينػػ  الج ائيػػة ال ا ػػة   كسػػابويها 

وظػػؼ ا)جنبػػ ( رلػػـ ان ػػمام  الػػى  ػػ ا ا)يفاقيػػة ، واف اكيفػػام المشػػرع ا)يرانػػ  جريمػػة رشػػوة الم
بيجريـ الرشوة ف  الجهات الوطااية  ات النفع الةاـ او الي  يح ؿ امى مساادات مف الحكومة 
ا)يرانية لير كاؼم اي ا ، ا  امى المشػرع ا)يرانػ  اف يُػد ؿ جريمػة الرشػوة فػ  الوطػاع ال ػاا 

يشػػريةاي  ال ا ػػة سػػيما واف  ػػ ا الجريمػػة منيشػػرة فػػ  الوطااػػات ال ا ػػة و ػػ  ويجرمهػػا  ػػمف 
اي ػػػا يسػػػبب  ػػػررا امػػػى ال ػػػال  الةػػػاـ لممجيمػػػع با) ػػػافة الػػػى انهػػػا مػػػف الجػػػرائـ اليػػػ  اوليهػػػا 

 ا)يفاقيات الدولية ا) مية وسةت الى مكافحيها والوقاية منها.
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وة فػػ  الوطػػاع ال ػػاا واايبر ػػا مػػف  ػػمف امػػا بالنسػػبة لممشػػرع الةراقػػ  فانػػ  ينػػاوؿ جريمػػة الرشػػ
( مػػف قػانوف  يئػة الن ا ػة والكسػب ليػر المشػػروع 0/والوػا /ب/6جػرائـ الفسػاد وفوػا كحكػاـ المػادة  

، وحسػػنا فةػػؿ  نػػا المشػػرع الةراقػػ  0269لسػػنة  32المةػػدؿ بالوػػانوف رقػػـ  0266لسػػنة  32رقػػـ 
يفاقيػػة ا)مػػـ الميحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد انػدما اايبػػر  ػػ ا الجريمػػة  ػػمف جػػرائـ الفسػػاد ووافػػؽ فيهػػا ا

 وال ي  و ا وا فيها. 0223لسنة 
 المبحث الثاني

 الرقابية البرلمانية لموقاية من جريمة الرشوة في العرا  وايران
اف الفساد بشػكؿ اػاـ ومػف  ػمن  الرشػوة  ػو مػف ا طػر اليحػديات اليػ  يواجههػا اي بمػد 

ولة ف  حاؿ اسيشرى ف  مفا مها امػى كافػة كن  ي ةؼ ا)قي اد وي ةؼ ا)مف وي ةؼ الد
المسػػيويات ، و ػػو  طيػػر لدرجػػة انػػ  يػػوا ي ا)ر ػػاب، وباليػػال  فػػاف ظهػػور اشػػكاؿ و ػػور م يمفػػة 
ومسػػيحدوة لهػػ ا الفسػػاد وبطػػرؽ حديوػػة وانيشػػار ا بشػػكؿ م طػػط ومػػنظـ ويةمػػؿ اميهػػا حيػػى دوؿ 

و ػػػائية وبشػػػكؿ  ػػػاا مجمػػػ  بػػػ ايها ، يسػػػيم ـ ي  ػػػب جميػػػع الممسسػػػات الدسػػػيورية وا)منيػػػة وال
النػػواب نظػػرا لمسػػمطات اليشػػريةية والرقابيػػة اليػػ  ييميػػع بهػػا لمكافحػػة  ػػ ا الظػػا رة وو ػػع السػػبؿ 
والسياسػػات الناجةػػة لموقايػػة منهػػا، مػػف  ػػ ؿ يشػػريع ويحػػديث الوػػوانيف ال ا ػػة بهػػ ا الشػػ ف مػػف 

منحػ  لػ  الدسػيور،  جانػب ،ومػف جانػب ا ػر الويػاـ بواجبػ  الرقػاب  امػى ممسسػات الدولػة وفػؽ مػا
با) افة الى يطبيؽ ا)لي امات الدولية باايبار ػا ركنػا مػف اركػاف النظػاـ الػدول  ويطبيػؽ مػا جػام 

 با)يفاقيات الدولية  ات الش ف بمكافحة الفساد والرشوة.
واف السػػمطة الرقابيػػة لمبرلمػػاف واليػػ  منحهػػا لػػ  الدسػػيور يمكنػػ  مػػف  ػػماف حسػػف و ػػحة 
يطبيؽ الووانيف وي مف شفافييها الكبيرة مف قبؿ الحكومة، حيث اف البرلمػاف ي ػع ويػوفر وسػائؿ 
وادوات رقابيػػة فاامػػة ، واف الوظيفػػة الرقابيػػة لمبرلمػػاف يػػ ي  الػػى جانػػب وظيفيػػ  اليشػػريةية ويحػػدد 

يمار  مف   لها اا ام البرلماف وظيفيهـ الرقابية و   مكممة لدور ـ اليشػرية  ،  لػؾ  بوسائؿ
اف سمطة البرلماف ف  محاربة الفساد والرشوة ولير ا ) يوؼ اند يشريع الووانيف به ا الش ف وانما 

منحهػا ييةداا الى ابةد مف  لؾ و و الرقابة امى انشطة الحكومة مف   ؿ ا)دوات الرقابية اليػ  
لػػػ  الدسػػػيور ، فيحاسػػػب الحكومػػػة اػػػف ي ػػػرفايها المشػػػبو ة ويراقػػػب اامالهػػػا مػػػف  ػػػ ؿ مناقشػػػة 
سياسػػػػايها الةامػػػػة اليػػػػ  وردت فػػػػ  منهاجهػػػػا الػػػػو اري الػػػػ ي اايمػػػػدا البرلمػػػػاف نفسػػػػ ، ومنةهػػػػا مػػػػف 

 (04 ا)نحراؼ 
ور ( مف دسػي76وقد اسيمد مجم  الشورى ا)س م  ا)يران  سمطي  الرقابية مف المادة  

  ػػػػ  ( المةػػػدؿ بػػػ ف يحػػػؽ لػػػ  اف ييػػػولى مهػػػاـ اليحويػػػؽ  6368جمهوريػػػة ايػػػراف ا)سػػػ مية لسػػػنة 
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واف  ػػ ا ال ػػ حية الرقابيػػة اليحويويػػة اليدقيويػػة اليػػ  منحػػت (  05 واليػػدقيؽ فػػ  جميػػع شػػموف الػػب د
سػػاد مػػف قبػػؿ الدسػػيور ا)يرانػػ  لممجمػػ  المػػ كور مػػا  ػػ  ا) واحػػدة مػػف الوسػػائؿ الوقائيػػة لمنػػع الف

الواقع مف قبؿ الحكومػة او اا ػائها بكػؿ اشػكال  ومػف  ػمن  الرشػوة ، وكػ لؾ الي كػد مػف سػ مة 
 ينفي  الووانيف الي  شراها.

/وانيػػػا( مػػػف دسػػػيور 66فيمػػػا اسػػػيمد مجمػػػ  النػػػواب الةراقػػػ  سػػػمطي  الرقابيػػػة مػػػف المػػػادة  
ا ػػػات المجمػػػ  حيػػػث جةمػػػت  ػػػ ا المػػػادة "الرقابػػػة" مػػػف ا ي  (06 0225جمهوريػػػة الةػػػراؽ لسػػػنة 

كوسػػيمة واداة لمنػػع الفسػػاد فػػ  الحكومػػة وممسسػػايها ومػػف  ػػمن  الرشػػوة والي كػػد مػػف ينفيػػ  الوػػوانيف 
بالشػػػكؿ ال ػػػحي ، وحيػػػث يمةػػػب البرلمػػػاف دورا رقابيػػػا مهمػػػا امػػػى مسػػػيوى الممسسػػػات الدسػػػيورية 

ؽ البرلمانيػة وييجمى   ا الدور مػف  ػ ؿ اػدة وسػائؿ نػ كر منهػا ا)سػئمة البرلمانيػة ولجػاف اليحويػ
 وا)سيجواب ، والي  سنيناولها امى و وة مطالب وفؽ ا)ي :

 المطمب الاول : الاسئمة البرلمانية
السماؿ البرلمان   و اسيي اح ييودـ بػ  ا ػو مجمػ  النػواب الػى رئػي  مجمػ  الػو رام 
لػػى والػػو رام يسيو ػػ  فيػػ  اػػف امػػر مػػف ا)مػػور ، اي  ػػو مجػػرد اسػػيفهاـ او لفػػت نظػػر الحكومػػة ا

مو وع مةيف يدور حول  الشبهة ، فهو يو   الة و البرلمان  مف رئي  الو رام او احػد و رام 
الحكومػػة الم ػػيا اػػف حويوػػة امػػر مةػػيف  ػػاا ب امػػاؿ الحكومػػة ككػػؿ او اامػػاؿ الػػو ارة اليػػ  

واف الوااػػدة الةامػة يو ػػ  بػاف يوػػدـ النائػب ب ػػفي  ا ػوا فػػ  المجمػ  النيػػاب  ( 07 يروسػها الػو ير
،وبهػػ ا ال  ػػوا اكػػد دسػػيور جمهوريػػة ايػػراف  (08 الػػى رئػػي  الحكومػػة واا ػػائها برلمانيػػا سػػما)

ا)سػػػ مية النافػػػ  الحػػػؽ لربػػػع اا ػػػام مجمػػػ  الشػػػورى ا)سػػػ م  امػػػى ا)قػػػؿ اف يوجهػػػوا سػػػما) 
برلمانيػػػا الػػػػى رئػػػػي  الجمهوريػػػػة وكػػػ لؾ الحػػػػؽ كي نائػػػػب اف يوجػػػػ  سػػػما) الػػػػى الػػػػو ير المسػػػػموؿ 

مف مسػػمولياي  ، وواجػػب امػػى رئػػي  الجمهوريػػة او الػػو ير الح ػػور ب  ػػوا مسػػائؿ يػػد ؿ  ػػ
،  وك لؾ نفػ  الحػاؿ فوػد اكػد دسػيور جمهوريػة (09 ف  المجم  ليجابة امى السماؿ الموج  الي  

الةراؽ الناف    ا الحؽ لة و مجم  النواب الةراق  ب ف يوج  الى رئي  مجم  الػو رام والػو رام 
ا ي ا ايهـ ولكؿ منهـ اف يجيب امى   ا ا)سئمة ولمسائؿ  اسئمة ف  اي مو وع يد ؿ  مف

 ( 32 وحدا حؽ اليةويب

كمػا وينػاوؿ قػػانوف النظػاـ الػػدا م  لمجمػ  الشػورى ا)سػػ م  ا)يرانػ   قػػانوف  ئػيف نامػػ  
المةدلػػة  690  ػػػ  (  فػػ  المبحػػث الوػػان  المػػادة   6378( لسػػنة اسػػ مىمجمػػ  شػػورى  دا مػػى
جميع ا)حػواؿ لنائػب او مجمواػة مػف النػواب اف يوجهػوا سػما) الػى ( ب ن  ف   32/0/6396ف  

( مػػػف الدسػػػيور ويجػػػو  لهػػػـ اف يوومػػػوا 88الػػػرئي  او الػػػو ير امػػػا ييةمػػػؽ بواجبػػػايهـ وفوػػػا لممػػػادة  
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بو طار الرئي  والو ير الم يا كيابة بشاف المس لة المةنية ، ويووـ  يئة رئاسة مجم  الشورى 
اؿ البرلمان  فػ  جمسػة امنيػة لمبرلمػاف ويبمػي فيػ  الػنا الكامػؿ الػى ا)س م  بورامة مم ا السم 

وكػػ لؾ ينػػاوؿ قػػانوف مجمػػ  النػػواب   (36 الػػرئي  او الػػو ير الم ػػيا بمو ػػوع السػػماؿ البرلمػػان 
/وانيػػا( منػػ  والنظػػاـ الػػدا م  لمجمػػ  07فػػ  المػػادة   0268( لسػػنة 63الةراقػػ  ويشػػكي ي  رقػػـ  
الف ػػػؿ الةاشػػػر منػػػ  مو ػػػوع السػػػماؿ البرلمػػػان  كػػػوجرام رقػػػاب  فػػػ   0200النػػػواب الةراقػػػ  لسػػػنة 

وقػػائ  لمنػػع الفسػػاد وجػػرائـ الرشػػوة ، حيػػث اجػػا   ػػ ا الوػػانوف والنظػػاـ المػػ كوريف لة ػػو البرلمػػاف 
الةراقػػ  اف يوجػػ  اسػػئمة  طيػػة لػػرئي  الجمهوريػػة او رئػػي  مجمػػ  الػػو رام او نوابػػ  او الػػو رام او 

ام الدوائر لير المريبطة بو ارة او اي مف اا ام الحكومػة امػى رمسام الهيئات المسيومة او رمس
اف يةمـ رئي  مجمػ  النػواب ونائبيػ  ، وال ايػة مػف  لػؾ السػماؿ يكػوف ل سػيفهاـ مػف قبػؿ الة ػو 
البرلمػػان  اػػف اي امػػر يػػرى فيػػ  الحاجػػة صجابػػة يو ػػيحية ييةمػػؽ بمهػػاـ اامػػالهـ اف كػػاف يػػدور 

 ػػػوؿ واقةػػػة و ػػػؿ اممهػػػا اليػػػ ، وكػػػؿ  ػػػ ا ال ػػػر  منػػػ  حولهػػػا شػػػبهات مػػػو  او لميحوػػػؽ مػػػف ح
الوقوؼ امى م بسات قد يوح  الػى وقػوع فسػاد او م الفػات ناجمػة لربمػا اػف يةػاط  الرشػوة او 

وكػػ لؾ الحػػاؿ مػػا اشػػار اليػػ  قػػانوف النظػػاـ الػػدا م  لمجمػػ  الشػػورى ا)سػػ م  المشػػار  (30 لير ػػا 
البرلمػاف ويجيػب امػى السػماؿ البرلمػان  الموجػ   الي  انفا ب ف ييةيف امى الػو ير بػاف يح ػر امػاـ

( ايػػاـ مػػف يػػاريغ يبميػػي الػػو ير بالسػػماؿ مػػا لػػـ يطمػػب 62اليػػ  ، وحػػدد  ػػ ا الوػػانوف مػػدة اق ػػا ا  
 (33 الو ير بنفس  يمديد المدة لة ر مشروع يوينع ب  مجم  الشورى ا)س م 

دا وسػيمة السػماؿ البرلمػان  كػ داة وبه ا فاف الوانونيف البرلمانييف ا)يران  والةراق  قد اايمػ
لمرقابػػػة والوقايػػػة مػػػف جػػػرائـ الفسػػػاد الػػػوظيف  ومػػػف  ػػػمنها الرشػػػوة وقػػػد ايفػػػؽ الوػػػانونيف امػػػى  ػػػ ا 

 المس لة ك جرام مف اجرامات الوقاية مف الفساد
ويةيبػػػر السػػػماؿ مػػػف اكوػػػر ادوات الرقابػػػة ووسػػػائمها اليػػػ  يمارسػػػها ا)ا ػػػام البرلمػػػانيوف 

الوظيف  كالرشػوة ولير ػا و لػؾ مػف نػاحيييف ، ا)ولػى : ييموػؿ بالكوافػة الةدديػة  لموقاية مف الفساد
والينػػوع الكبيػػر فػػ  مو ػػواات ا)سػػئمة مػػف قبػػؿ اا ػػام مجمػػ  النػػواب لمػػو رام المةنيػػيف الػػ يف 
دارت حػولهـ الشػكوؾ ووجهػت الػيهـ  ػ ا ا)سػئمة الم يمفػة، والوػان  : الينػوع الح بػ  لموػدم   ػػ ا 

مػػف قبػؿ حػ ب الحكومػػة المموػؿ فػػ  مجمػ  النػواب او المةار ػػيف والمسػيوميف و ػػ ا ا)سػئمة سػوام 
بحد  اي  اداةً ايجابية ف  يطبيػؽ مفػا يـ الديموراطيػة الحويويػة فػ  اػدـ مجاممػة المسػموؿ الػ ي قػد 

 (34 يدور شبهات الفساد حول  مف   ؿ يو   الحوائؽ وا)سيط ع والمواجهة
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 رلمانيالمطمب الثاني: التحقي  الب
اف اليحويػػػؽ البرلمػػػان   ػػػو مػػػف ا)دوات الرقابيػػػة اليػػػ  يي ػػػ  ا مجمػػػ  النػػػواب مػػػف  ػػػ ؿ 
اجػرام اليحويوػػات لميةػرؼ امػػى مػدى سػػ مة وانيظػاـ سػػير مرفػؽ مػػف المرافػؽ الةامػػة لمدولػػة او اي 
م ػػمحة اامػػة ، ومػػف   لػػ  يػػيـ اليةػػرؼ امػػى اوجػػ  اليو ػػير او ا)نحرافػػات فػػ  يمػػؾ الممسسػػة 

او الم ػمحة الةامػة ، واػادة مػا يوػوـ مجمػ  النػواب بيشػكيؿ لجػاف يحويويػة مي   ػة  الحكوميػة
لموياـ به ا المهمة مػف بػيف اا ػائ  وقػد يسػفر  ػ ا اليحويوػات اػف اليو ػية باسػيجواب المسػموؿ 

 (35 المةن  بالدولة واي ا  ا)جرامات الوانونية بحو  بالة ؿ او احالي  الى الو ام
البرلمان   ف  اليشريةات ا)يرانية فوػد اشػار اليهػا الدسػيور ا)يرانػ   وفيما ييةمؽ باليحويؽ

( كمػا اشػرنا سػمفاً ب نػ  ااطػى الحػؽ لمجمػ  76  ػ  ( المةػدؿ  ػراحة فػ  المػاد   6368لسنة 
 (36 الشورى ا)س م  اجرام اليدقيؽ واليحويؽ ف  جميع شموف الب د

ان  لـ ي ت بنا  ري  يةطػ  فيػ  ـ  0225وفيما ييةمؽ بدسيور جمهورية الةراؽ لسنة 
ال ػػ حية لمجمػػ  النػػواب بػػػوجرام اليحويػػؽ ويشػػكيؿ لجػػاف يحويويػػػة فيمػػا ييةمػػؽ بشػػموف الحكومػػػة 
 ػػػػمف ا ي ا ػػػػاي  الرقابيػػػػة كمػػػػا فةػػػػؿ باصشػػػػارة ل ػػػػ حية اليحويػػػػؽ  ػػػػراحة المشػػػػرع ا)يرانػػػػ  

( مػػف الدسػػيور 66دة  بالدسػػيور انػػؼ الػػ كر، ا) اف المشػػرع الةراقػػ  وكمػػا  كرنػػا سػػابوا بػػ ف المػػا
جةمت مف ا ي ا ات مجم  النواب الةراق  الرقابة امى ادام السمطة الينفي ية ، وحيث اف   ا 
الػػنا جػػام مطموػػا واف المطمػػؽ يم ػػ  امػػى اط قػػ ، فػػاف مػػف ادوات الرقابػػة اليػػ  منحػػت لمجمػػ  

ـ الػػػدا م  النػػػواب يكػػػوف بموػػػدميها اليحويػػػؽ البرلمػػػان  و ػػػو مػػػف  ػػػمب واجبايػػػ  ، كمػػػا سػػػد النظػػػا
لمجم  النواب ادـ  راحة الدسيور به ا ا)جرام حيث ااطػى لممجمػ  حػؽ يشػكيؿ لجػاف فرايػة 
ولجاف يحويؽ ولجاف ممقية بحسب موي يات الةمؿ والمو واات الي  يةر  امي  ، كما اشار 
دد  ػػ ا النظػػاـ  الػػى امكانيػػة يشػػكيؿ المجػػاف الممقيػػة ولجػػاف اليحويػػؽ لكنػػ  قيػػد ا بموافوػػة المبيػػة اػػ

الحا ػػريف فػػ  جمسػػة المجمػػ  بنػػامً امػػى اقيػػراح مػػف رئػػي  المجمػػ  ونائبيػػ    مجيمةػػيف( او مػػف 
  (37   ؿ طمب  مسيف ا وا مف ا)ا ام

ون حػظ ممػػا ورد بػػ ف المشػػرع ا)يرانػ  فيمػػا ييةمػػؽ ب ػػ حية اليحويػؽ البرلمػػان  اشػػار لػػ  
شػرع الةراقػ  فػ  الدسػيور  راحة فػ  الدسػيور و ػ ا  ػو ا)ف ػؿ وا) ػم  ، حيػث كػاف امػى الم

اف يشير  راحة الى   ا ال  حية المهمة و) يمج  الى ا)شارات ال منية ليسد بةد  لػؾ قػانوف 
ونظامػ  الػدا م  لسػنة  0268( لسػنة 63مجم  النػواب الةراقػ  اػدـ ال ػراحة  ػ ا بوانونػ  رقػـ  

0200. 
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اليحويػػؽ البرلمػان  مػػع اي  ػ ا واف  قػػانوف مجمػ  النػػواب الةراقػ  النافػػ  اشػار الػػى اجػرام 
مف مسمول  السمطة الينفي ية والهيئات المسيومة ف  الشموف الي  يد ؿ فػ  ا ي ا ػايهـ وكػ لؾ 

قػػػد مػػػن  لجػػػاف اليحويػػػؽ  ػػػ حية يو ػػػ   0200النظػػػاـ الػػػدا م  لمجمػػػ  النػػػواب الةراقػػػ  لسػػػنة 
ليحويويػػة داػػوة اي الحوػػائؽ فيمػػا ييةمػػؽ فػػ  الو ػػايا المةرو ػػة اميهػػا ، كمػػا ويحػػؽ لهػػ ا المجػػاف ا

شػػ ا مػػف الحكومػػة لسػػماع اقوالػػ  بمػػا ييةمػػؽ بمو ػػوع اليحويػػؽ الػػ ي يػػوح  الػػى وجػػود شػػبهات 
فسػػاد او لير ػػا و) ي ػػرج منهػػا  ػػور الرشػػوة مو ػػوع بحونػػا، كمػػا واف لهػػ ا المجػػاف اليحويويػػة حػػؽ 

ة اماـ ا)ط ع امى كؿ ما ييةمؽ بالو ية مو وع اليحويؽ مف دوف المسا  بالو ايا المةرو 
الو ػػام، وحيػػث يرفػػع المجنػػة اليحويويػػة بةػػد انيهػػام اليحويػػؽ النيػػائ  اليػػ  يو ػػمت اليهػػا ويوارير ػػا 
ويو ػػيايها الػػى رئػػي  مجمػػ  النػػواب ونائبيػػ  ليػػيـ ار ػػها امػػى مجمػػ  النػػواب )ي ػػا  مػػا يرونػػ  

 ػػػ  (   6378امػػا بالنسػػبة لوػػانوف النظػػاـ الػػدا م  لمجمػػ  الشػػورى ا)سػػ م  لسػػنة  (38 مناسػػباً 
( مو ػػػػػوع اليحويػػػػػؽ 06/9/6387( منػػػػػ  والمةدلػػػػػة بيػػػػػاريغ  698المةػػػػػدؿ فوػػػػػد يناولػػػػػت المػػػػػادة  

البرلمان  واجراماي  كوسيمة مف وسائؿ الرقابة ومنع جرائـ الفساد والرشوة المحيمؿ وقواها مف قبؿ 
الحكومػػػة او احػػػد اا ػػػائها ، حيػػػث اجػػػا ت المػػػادة انفػػػة الػػػ كر فػػػ  حػػػاؿ ا ا روى ا ػػػو مجمػػػ  

رى ا)سػػ م  ا)يرانػػ   ػػرورة اليحويػػؽ فػػ  اي شػػ ف مػػف شػػموف الػػب د ، لػػ  اف يوػػدـ طمبػػا الشػػو 
مكيوبػا الػػى  يئػػة رئاسػػة مجمػػ  الشػػورى ا)سػ م  ، واف  ػػ ا الهيئػػة يحيمػػ  الػػى المجنػػة الم ي ػػة 

( سػػااة ، وامػػى المجنػػة الم ي ػػة اف يػػ ود الة ػػو طالػػب اليحويػػؽ البرلمػػان  48لدراسػػي   ػػ ؿ  
ليػ   ػ ؿ مػدة اق ػا ا اسػبوايف بورار ػا واف اقي ػى الحػاؿ داػوة الة ػو البرلمػان  بما يو ػمت ا

طالػػب اليحويػػؽ لممناقشػػة حػػوؿ المو ػػوع لمبػػت فيػػ  بوبػػوؿ اجػػرام اليحويػػؽ مػػف ادمػػ  ، وفػػ  حػػاؿ 
قبوؿ طمب اليحويؽ البرلمان  سييـ احالة ا)مر لهيئة الرئاسػة ليػيـ يةيػيف اا ػام لمجنػة اليحويويػة 

( ا ػػوا و) ي يػػد 63 ػػام مجمػػ  الشػػورى ا)سػػ م  امػػى اف ) يوػػؿ اػػدد ـ اػػف  مػػف بيػػنهـ اا
( فسػػيكوف 5( يومػػا ، وا ا كػػاف اػػدد الميوػػدميف لميحويػػؽ اقػػؿ مػػف  02( ا ػػوا،  ػػ ؿ  65امػػى  

جمػػيةهـ مػػف اا ػػام المجمػػ  ، ويجػػب امػػى المجنػػة اليحويويػػة اف يوػػدـ يورير ػػا ال ػػاا بػػاليحويؽ 
  اجيمػػاع مشػػيرؾ كا ػػام المجنػػة اليحويويػػة واا ػػام مجمػػ   ػػ ؿ مػػدة اق ػػا ا شػػهر واحػػد فػػ

الشورى ، وااداد اليورير النهائ  لمورامة ف  البرلماف وارسػال  الػى  يئػة الرئاسػة بةػد الموافوػة اميػ  
قبؿ الي ويت ، ويجب امى الو ير او الش ا المسموؿ اف يدافع اف ادائ  ، ومف وـ يووـ  يئة 

وريػػر المجنػػة اليحويويػػة امػػى جػػدوؿ اامػػاؿ مجمػػ  النػػواب للأسػػبوع رئاسػػة مجمػػ  الشػػورى بػػودراج ي
 (39 الموبؿ ليوروا الميحدث بوسـ المجنة
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ومف   ؿ اليحويؽ البرلمان  فوػد يكػوف لمجػاف اليحويويػة المشػكمة فػ  مجمػ  النػواب دورا 
ة مهما ف  يو   الحوائؽ وجمع المةمومات اف حػا)ت الرشػوة والفسػاد الػوظيف  كػوجرامات رقابيػ

 وقائية ومنةية وا)سهاـ ف  مكافحيها مف   ؿ نيائجها ويوارير ا الي  يودمها الى البرلماف.
 المطمب الثالث: الاستجواب

اف ا)سػػيجواب  ػػو وسػػيمة ا ػػرى مػػف وسػػائؿ الرقابػػة اليػػ  ينيهجهػػا البرلمػػاف لمرقابػػة امػػى 
سػار فػ  طيايػ  " ايهػػاـ " الحكومػة كػوجرام وقػائ  مػف جػػرائـ الفسػاد والرشػوة ، و ػو ابػارة اػػف اسيف

ييودـ ب  النائب ف  البرلماف او مجمواة مف النواب الى رئي  مجم  الػو رام او نوابػ  او الػو رام 
او نػػوابهـ يو ػػػد مػػف ورائػػػ  يوجيػػ  النوػػػد اليػػػ  ومحاسػػبي  اػػػف فةػػؿ او اجػػػرام يحػػوـ حولػػػ  شػػػبهات 

 (42 الفساد
الرقابيػػػة المهمػػػة فػػػ  المواجهػػػة وبهػػػ ا فػػػ ف اجػػػرام ا)سػػػيجواب البرلمػػػان  يةػػػد مػػػف الوسػػػائؿ 

والوقاية مف الرشوة والفساد الػوظيف  و ػو مػف ادوات المحاسػبة والمراقبػة اليػ  يةمػؿ اميهػا مجمػ  
النواب ، ا  قد يمدي احياناً الى سحب الووة مف رئي  الحكومة او احد و رائهػا ، واف ا)سػيجواب 

ا ايهامػػا باليو ػػير ، واف ا)سػػيجواب  ػػو اشػػمؿ وااػػـ مػػف السػػماؿ البرلمػػان  كنػػ  يحمػػؿ فػػ  محيػػوا
 نػػا يموػػؿ اداة مراقبػػة ومحاسػػبة يمجػػ  اليهػػا البرلمػػانيوف لمح ػػوؿ امػػى جػػواب او يبريػػر مونػػع حػػوؿ 
سياسة مةينة او اجػرام فيػ  شػؾ الم الفػة او الفسػاد النػاي  اػف رشػوة او لير ػا مػف قبػؿ الشػ ا 

، ويػػيـ الي ػػويت مػػع او  ػػد  المسػػيجوب ، وقػػد ينػػي  انػػ  نوػػا  موسػػع حػػوؿ المو ػػوع المحػػدد
ا)جوبة المطروحة ، ومف الممكف اف يرافؽ ا)سيجواب اقيراحا بيوجيػ  المػوـ لممسػموؿ المسػيجوب 
،  لػػؾ )ف اجػػرام ا)سػػيجواب يي ػػمف يوييمػػا لمنشػػاط والةمػػؿ ويوػػرر مػػدى نهػػو   لػػؾ المسػػموؿ 

او لير ػػػا ، وبهػػػ ا  ب امػػػاؿ وظيفيػػػ  او انػػػ  يوػػػاا  جهػػػ  او امػػػدا لمػػػارب فسػػػاد بيةاطيػػػ  الرشػػػا
 (46 المةنى الرقاب  والمحاسب  يي كد امو سمطاف مجم  النواب ف  مواجهة الحكومة

وقد اشار دسيور جمهورية الةراؽ ل سيجواب حيث اجػا  لة ػو مجمػ  النػواب وبموافوػة 
( ا ػػػوا مةػػػ  بػػػ ف يوجهػػػوا اسػػػيجوابا الػػػى رئػػػي  مجمػػػ  الػػػو رام او احػػػد الػػػو رام مػػػف اجػػػؿ 05 

ما ييةمؽ بالشموف الدا مة  مف ا ي ا هـ ، وقيّد جمسة المناقشػة ل سػيجواب بةػد محاسبيهـ في
 (40 سبةة اياـ مف يوديم  امى اقؿ يودير

امػػػػػا بالنسػػػػػبة لدسػػػػػيور جمهوريػػػػػة ايػػػػػراف ا)سػػػػػ مية فانػػػػػ  لػػػػػـ يشػػػػػر  ػػػػػراحة الػػػػػى اسػػػػػموب 
يػدقيؽ ، وكػاف ( منػ  بػوجرام اليحويػؽ وال76ا)سيجواب وانما يػرؾ ا)مػر امػى اط قػ  فػ  المػادة  

ا)ف ؿ امى المشرع ا)يران  ف  الدسيور اف يشير  راحة الى   ا ا)جرام ولـ ييرؾ   ا ا)داة 
الوقائيػػػة المهمػػػة و) يمجػػػ  الػػػى ا)شػػػارات ال ػػػمنية ليسػػػد بةػػػد  لػػػؾ قػػػانوف النظػػػاـ الػػػدا م  لمجمػػػ  
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( 05/3/6380غ المةدلػة بيػاري 036الشورى ا)س م  مف   ؿ اشاري  ل سيجواب ف  المػادة  
حيث اوجبت امى الو ير او مجم  الو رام بالح ور اماـ مجم  الشورى ا)س م    ؿ اشرة 
اياـ مف ياريغ يبمي   بالح ور ل سيجواب ويوديـ ا)ي احات ال  مة واف ح ور ـ ل سػيجواب 
  يكػػوف ال اميػػا، وفػػ  حػػاؿ وبػػوت اليو ػػير واػػدـ قنااػػة مجمػػ  الشػػورى باصجابػػات سػػيطرح رئػػي

 (43 المجم  الووة بالو ير وحجب الووة ان 
الحػػػؽ  0268( لسػػػنة 63وكػػػ لؾ ااطػػػى قػػػانوف مجمػػػ  النػػػواب الةراقػػػ  ويشػػػكي ي  رقػػػـ  

لممجمػػػػ  بػػػػاف يمػػػػار  ا ي ا ػػػػاي  الرقابيػػػػة اليػػػػ  وردت فػػػػ  الدسػػػػيور والوػػػػوانيف النافػػػػ ة والنظػػػػاـ 
ونظامػ  الػدا م  بالوسػائؿ المياحػة الدا م  لممجم  وفوا ليجرامات الي  نا اميها  ػ ا الوػانوف 

وب ػػمنها اسػػيجواب رئػػي  مجمػػ  الػػو رام والػػو رام ومسػػمول  الهيئػػات المسػػيومة ، با) ػػافة الػػى 
اسػػػيجواب المحػػػافظ وفوػػػا ليجػػػرامات الميةموػػػة بػػػالو رام فػػػ  حػػػاؿ وبػػػت اػػػدـ ن ا يػػػ  او اسػػػي  ل  

يو ير الميةمديف ف  ادام الواجب لمن ب  الوظيف  او اليسبب بهدر الماؿ الةاـ او ا) ماؿ او ال
والمسػػمولية ، با) ػػافة الػػى اف  ػػ ا الوػػانوف اجػػا  لمنائػػب وبموافوػػة  مسػػة واشػػروف ا ػػوا مػػع 
يوجي  اسيجواب الى رئي  مجم  الو رام او الو رام او مسمول  الهيئػات المسػيومة او المحػافظيف 

 ػػ ا المسػػائمة اػػف شػػبهات لمحاسػػبيهـ فػػ  الشػػموف اليػػ  يػػد ؿ  ػػمف ا ي ا ػػايهـ ، و) ي مػػو 
الفسػػػاد والرشػػػوة اف وقةػػػت مػػػنهـ بحيػػػث يبمػػػي المسػػػموؿ المةنػػػ  بطمػػػب ا)سػػػيجواب ويحػػػدد مواػػػد 

( ايػػػاـ امػػػى ا)قػػػؿ مػػػف يوديمػػػ ، 7مناقشػػػي  امػػػى اف ) يجػػػري المناقشػػػة فػػػ  ا)سػػػيجواب ا) بةػػػد  
ح ػػرا  ويػػدرج ا)سػػيجواب امػػى جػػدوؿ اامػػاؿ جمسػػة مجمػػ  النػػواب ويجػػري ب ػػورة سػػما) وجوابػػاً 

بػػػيف النائػػػب المسػػػيجوِب والمسػػػموؿ المسػػػيجوَب ويي ػػػ  ا)جػػػرامات بةػػػد ا)سػػػيجواب بيوجيػػػ  رئػػػي  
المجم  سما) الى اا ام المجم  اف مدى قناايهـ ب جوبػة المسػيجوَب وينيهػ  بالي ػويت امػا 

( ا ػػوا بطػػرح الووػػة 52بالموافوػة ويجديػػد الووػػة او الي ػػويت بةػػدـ الونااػػة ويوػػدـ طمػػب مػػف قبػػؿ  
 (44 اف المسيجوَب

ونػرى اف ا)دوات الرقابيػة لمجػال  النػواب الميمومػة بالسػماؿ البرلمػان  واليحويػؽ البرلمػػان  
وا)سيجواب بشكؿ ااـ  و ادوات مهمة لموقاية مف جريمة الرشوة ومكافحيها كوجرام يووـ بػ   ػ ا 

وقائيػػة وا)جرائيػػة مػػف المجػػال ، حيػػث اف لهػػ ا ا)جػػرامات فوائػػد ميةػػددة مػػف الجوانػػب الوانونيػػة وال
ابر  ػػا انهػػا يكشػػؼ الجريمػػة ويفا ػػيمها حيػػث مػػف   لهػػا يمكػػف اف يكيشػػؼ طبيةػػة  ػػ ا الجريمػػة 
وا)ش اا الميورطيف فيها والطرؽ وا)ساليب الي  اسي دمو ا والكشؼ اف ا)ش اا والجهات 

ايرافػػػات او المسػػػيفيدة مػػػف ورائهػػػا ، وكػػػ لؾ فػػػاف  ػػػ ا ا)دوات سيسػػػا ـ فػػػ  جمػػػع ا)دلػػػة ويػػػوفر ا
مةمومػات قػػد يػػمدي الػى ادلػػة ووائويػػة او ماديػػة يػداـ الحويوػػة ومػػف وػػـ ار ػها امػػاـ الو ػػام لينػػاؿ 
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الفاسد والمريش  ج ائ  الةادؿ ، وباليػال  فػاف  ػ ا ا)دوات الرقابيػة البرلمانيػة سيسػا ـ فػ  الوقايػة 
ـ المسػمولوف فػ  السػمطة مف جريمة الرشوة ومكافحيها وانها سيردع مف اريكابها، و لػؾ انػدما يةمػ

الينفي ية بوجود اليات فةالة لمػراقبيهـ مػف قبػؿ مجمػ  النػواب فػاف  لػؾ سػيرداهـ اػف اليفكيػر فػ  
ا)ن ػػػػراط فػػػػ  السػػػػموكيات الفاسػػػػدة الميمومػػػػة بالرشػػػػوة ولير ػػػػا مػػػػف انػػػػواع الفسػػػػاد الػػػػوظيف  ،  ػػػػ ا 

وسػػػع مػػػف الفسػػػاد يشػػػمؿ با) ػػػافة الػػػى اف  ػػػ ا ا)دوات البرلمانيػػػة الرقابيػػػة قػػػد يكشػػػؼ شػػػبكات ا
مسػػموليف فػػ  الدولػػة او اطرافػػاً ليػػر ميوقةػػة ، كمػػا واف  ػػ ا ا)جػػرامات والنيػػائ  اليػػ  ي ػػؿ اليهػػا 
سيمدي الى يحسيف السياسات الوقائيػة لمدولػة مػف  ػ ؿ ا)سػباب والػدوافع اليػ  ادت الػى اريكػاب 

اليػ  يو ػمت اليهػا المجػاف  جريمة الرشوة ولير ػا مػف الجػرائـ الوظيفيػة ، ويمكػف اسػي داـ نيائجهػا
الم ي ة ف  البرلماف ليةديؿ السياسات الوقائية ويووية الرقابة والحوكمة ، وية ي  الشفافية والووة 
بالممسسػػػات الحكوميػػػة انػػػدما يظهػػػر النظػػػاـ الرقػػػاب  فةاليػػػات ناجحػػػة انػػػد اسػػػيجواب المسػػػموليف 

اني بػػػ  وقػػػد ادى دورا الرقػػػاب   المشػػػيب  بهػػػـ، فػػػاف  لػػػؾ سػػػي يد مػػػف ووػػػة الجمهػػػور بالبرلمػػػاف الػػػ ي
بالشكؿ ال حي ، وبالنييجة فػاف  ػ ا ا)ليػات الرقابيػة البرلمانيػة سػيجبر المسػموليف الحكػومييف او 
المػػوظفيف الةمػػومييف بيوػػديـ اجابػػات ويفسػػيرات وا ػػحة حػػوؿ افةػػالهـ او قػػرارايهـ المشػػبو ة ، كمػػا 

يحػػػد مػػػػف يجػػػػاو ايهـ لموػػػػانوف  انهػػػا سي ػػػػع  ػػػػم)م المسػػػموليف يحػػػػت  ػػػػ ط شػػػةب  وقػػػػانون  ممػػػػا
واريكابهـ ا) ماؿ والفساد، و  ا كم  ية   مبػدو المسػاملة و يحفػ  امػى ا) ػ حات الممسسػية ، 
حيػث اف مػف   لهػا يػػيـ الكشػؼ اػف و ػػرات اداريػة او قانونيػة قػد يسػػهؿ الفسػاد الػوظيف  والرشػػوة 

 او ية ي  ال وابط الرقابية.مما يدفع الى السة  بيةديؿ الووانيف الم ي ة بمكافحة الفساد 
امػػػا بالنسػػػبة لةيػػػوب  ػػػ ا ا)دوات البرلمانيػػػة سػػػالفة الػػػ كر ومةوقايهػػػا فػػػاف ا)مػػػر يوي ػػػ  
وجػود برلمػانييف يممنػوف بالةمميػػة الديموراطيػة والمسػمولية الوطنيػة والدينيػػة امػى حػد سػوام ويكونػػوا 

، حيػث اف ححجػاـ اا ػام مجمػ  قادريف امى ممارسة   ا ا)دوات الرقابية لمنع الفسػاد والرشػوة 
مػف اسػي داـ سػمطيهـ الرقابيػة ،  –و و ما نشا دا ف  الةراؽ وايراف ف  بةػ  ا)حيػاف  -النواب 

سػػػبب  راجػػػع الػػػى بةػػػ  اا ػػػام مجمػػػ  النػػػواب انفسػػػهـ حينمػػػا ي مبػػػوف م ػػػالحهـ الش  ػػػية او 
اف ا ػػػو  الح بيػػػة امػػػى الم ػػػمحة الةامػػػة في  ػػػوف النظػػػر اػػػف فسػػػاد الحكومػػػة، با) ػػػافة الػػػى

مجم  النواب ييموى طمبات ومشاكؿ مف قبؿ النػا بيف فػ  دائريػ  ا)ني ابيػة في ػطر الػى الطمػب 
مف السمطات الينفي ية ال ي  ػو مراقبػا اميهػا بونجػا   ػ ا الطمبػات وحػؿ المشػاكؿ لمنػا بيف ، ممػا 

 يػة واػدـ يمدي الى  ةؼ النائب ف  مواجهة الو رام والمسموليف فػ  الممسسػات الحكوميػة الينفي
قيامػػ  بالرقابػػة بشػػكؿ فةػػاؿ، نا يػػؾ انػػدما يكػػوف ا ػػو مجمػػ  النػػواب  ػػو نفسػػ  فاسػػداً ، فيويػػرف 
رقابي  بم الح  الش  ية ومنافة  ال ير مشرواة في ػ ط مػف   لهػا امػى الػو ير او المسػموؿ 
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الحكػػوم  الموجػػ  اليػػ  السػػماؿ او اليحويػػؽ او ا)سػػيجواب ليحوػػؽ لػػ  او لح بػػ  م ػػال  ش  ػػية، 
فيفرغ الةنواف الرقاب  كلرا  الم محة الةامة ومنػع الفسػاد مػف محيػواا الػ ي شػرع كجمػ ، و ػ ا 

 ما ) نيمناا كا ام مجم  النواب ف  البمديف
 المبحث الثالث

 الجيات الرقابية الفنية لموقاية من جريمة الرشوة والفساد الوظيفي في العرا  وايران
جه ة المي   ػة والممسسػات الرقابيػة الفنيػة يةيبػر مػف ا ػـ  ػور اف الرقابة الفنية والميمومة بػاك

الرقابػػة لمنػػع الرشػػوة والفسػػاد و لػػؾ لمػػا لهػػا مػػف سػػمطات واسػػةة منحهػػا لهػػا الوػػانوف لمح ػػوؿ امػػى 
المةمومػػات والبيانػػات اليػػ  يطمبهػػا مػػف ا)جهػػ ة الينفي يػػة فػػ  الدولػػة ، مػػف  ػػ ؿ مػػا يوػػوـ بػػ  مػػف 

امػػى كافػػة المسػػيندات والكشػػؼ اػػف الم الفػػات الماليػػة وا)داريػػة اليػػ  الميابةػػة والرقابػػة وا)طػػ ع 
يريكب مػف قبػؿ يمػؾ الجهػات الينفي يػة بالدولػة ، يمهيػدا )ي ػا  ا)جػرامات الوانونيػة ال  مػة حيػاؿ 
  ا الجرائـ الوظيفية والم الفات، بحيث يينوع   ا ا)جه ة الفنية الرقابية ويباشر نشاطها وفؽ ما 

وف لها وما منح  لها مف   حيات. وباليال  فاف يحويؽ الوقاية والمنع لمرشوة والفسػاد رسم  الوان
ييطمب ايجاد اجه ة رقابية مسيومة ومي   ة يةهد اليها و ع ا)نظمػة والوػوانيف مو ػع الينفيػ  
، وا) يحولت   ا ا)جه ة الى  ياكؿ  اويػة وقوانينهػا الػى حبػر امػى ورؽ ، بػؿ انػ  مػف الممكػف 

يمدي لياب الم داقية ف  امؿ  ػ ا ا)جهػ ة الػى ايجػاد نػوع مػف ال مبػا)ة واػدـ ا)كيػراث ، اف 
ويمدي بالنييجة الى  يػادة حػدة درجػات انيشػار الفسػاد والرشػوة امػى جميػع المسػيويات وا) ػةدة، 
واف يةػػػدد  ػػػ ا الممسسػػػات وا)جهػػػ ة الرقابيػػػة المسػػػيومة لمكشػػػؼ واليحػػػري واليحويػػػؽ والموا ػػػاة فػػػ  

وطااػػات الحكوميػػة والوطػػاع ال ػػاا يسػػااد امػػى اي ػػا  اجػػرامات م ئمػػة وناجةػػة وفةّالػػة يمكػػف ال
ا)ايماد اميها ف  مواجهة الفساد الحكوم  ، وقد قامت مةظـ الػدوؿ ومػف  ػمنها الةػراؽ وايػراف 
بونشػػام اجهػػ ة وجهػػات وممسسػػات مي   ػػة اوكمػػت اليهػػا مهمػػة مكافحػػة جػػرائـ الرشػػوة والفسػػػاد 

نها ومنةها، وسنيناوؿ ف    ا المبحث ا)جه ة الرقابية الفنية الم ي ػة بمكافحػة الفسػاد والوقاية م
والرشوة كؿ حسب ا ي ا ها ف  الدولييف الةراؽ وايراف مدار بحونا با) افة الى ما داػت اليػ  

ةراؽ ا)يفاقيات الدولية به ا ال  وا ، ومف ا ـ   ا ا)جه ة الرقابية الفنية الي  ا يرنا ا ف  ال
وايػػراف سػػنيناولها امػػى مطمبػػيف و   ػػنا المطمػػب الوالػػث لمػػا جػػامت بػػ  ا)يفاقيػػات الدوليػػة بهػػ ا 

 الش ف:
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 المطمب الاول
 ىيئة النزاىة العامة في العرا  و ىيئة المفتشية العامة لمب د في ايران
الفساد والرشوة يةد  يئة الن ا ة مف ا ـ الهيئات الرقابية الي  يوع اميها مسموليات كشؼ 

ومكافحيها والوقاية منها  ف  الةراؽ ويطبيؽ الووانيف ال ا ة بػ لؾ ، وقػد ي سسػت بموجػب ا)مػر 
و ػػػ  " يئػػػة  (45 ال ػػػادر اػػػف سػػػمطة ا)ئػػػي ؼ الموقيػػػة المنحمػػػة فػػػ  الةػػػراؽ 0225( لسػػػنة 55 

رياً ، ويمومها مسيومة ي  ع لرقابية مجم  النواب الةراق  ولها ش  ية مةنوية ومسيومة ماليا وادا
واف ال ايػػة مػػف ي سػػي   ػػ ا الهيئػػة  ػػ  لرفػػع مسػػيوى الن ا ػػة ومحاربػػة  (46 رئيسػػها او مػػف ي وّلػػ "

الفساد بكؿ اشكال  والحفاظ امى الماؿ الةاـ وينظيـ الة قػة بينهػا وبػيف ا)جهػ ة الرقابيػة ا) ػرى، 
 ائيػة يجػػري اليحويػؽ فيهػػا ووفوػا لموػػانوف ال ػاا لهػػ ا الهيئػة فوػػد اايبػرت "ق ػػية الفسػاد" داػػوى ج

بشػػ ف واحػػدة مػػف الجػػرائـ اليػػ  حػػدد ا  ػػ ا الوػػانوف و ػػ  سػػرقة امػػواؿ الدولػػة وا) ػػي   والرشػػوة 
وفيما ييةمؽ بجرائـ الرشوة  با) ػافة  (47 ويجاو  الموظفيف حدود وظائفهـ والكسب لير المشروع

الفسػاد الم ي ػة بهػا  ػ ا الهيئػة  الى الرشػوة اليوميديػة( فوػد اايبػر قػانوف  ػ ا الهيئػة اف مػف جػرائـ
 (48    جرائـ الرشوة ف  الوطاع ال اا و رشوة الموظؼ ا)جنب 

واف مف ا ي ا ات  يئة الن ا ة وواجبايها كجهة رقابيػة فنيػة يةمػؿ امػى المسػا مة فػ  
منع الفساد بكؿ اشكال  ومف  من  الرشوة مو وع بحونا، واايماد الشفافية ف  ادارة شموف الحكـ 

 (49 كافة ا) ةدة والمسيويات وييم ا مهامهػا الرقابيػة المانةػة لمفسػاد والرشػوة اػف طريػؽ  امى
يحويوهػػػا فػػػ  ق ػػػايا الفسػػػاد وفوػػػا كحكػػػاـ قانونهػػػا ال ػػػاا   قػػػانوف  يئػػػة الن ا ػػػة والكسػػػب ليػػػر 
المشػػروع النافػػ ( و لػػؾ بواسػػطة محووػػيف يحػػت اشػػراؼ قا ػػ  اليحويػػؽ الم ػػيا   قا ػػ   يئػػة 

ييـ يسميي  ف  كؿ محكمة مف محاكـ الةػراؽ لمنظػر فػ  ق ػايا الفسػاد المحالػة اليػ  الن ا ة( ال ي 
اف طريؽ  ػ ا الهيئػة، ويةمػؿ  ػ ا الهيئػة امػى ميابةػة ق ػايا الفسػاد اليػ  ) يوػوـ محووػو الهيئػة 
باليحويؽ فيها ، و لؾ اف طريؽ ممومها الوانون  بوكالة رسمية ي در اػف رئيسػها، و يةمػؿ  ػ ا 

اليوايػة ك سػموب مػف اسػاليب منػع الفسػاد والرشػوة قبػؿ وقواهػا مػف  ػ ؿ ينميػة ووافػػة  الهيئػة امػى
الن ا ػػة وا)سػػيوامة فػػ  الوطػػاايف الةػػاـ وال ػػاا  واحيػػراـ المػػوظفيف ك  قيػػات ال دمػػة الةامػػة ، 
با) ػػػافة الػػػى اايمػػػاد الشػػػفافية ابػػػر البػػػرام  الةامػػػة لميوايػػػة واليوويػػػؼ، و كوسػػػيمة وقائيػػػة منةيػػػة 

وة والفسػػػاد ومكافحيػػػ  بكػػػؿ اشػػػكال  يوػػػوـ  ػػػ ا الهيئػػػة بواػػػداد مشػػػرواات قػػػوانيف ويرفةهػػػا الػػػى لمرشػػػ
السػمطة اليشػريةية الم ي ػة و لػػؾ اػف طريػؽ رئػي  الجمهوريػػة او مجمػ  الػو رام او اػف طريػػؽ 
المجنػػة البرلمانيػػػة الم ي ػػة بمو ػػػوع  لػػؾ اليشػػػريع المويػػرح، وكػػػ لؾ الػػ اـ المسػػػموليف الحكػػػومييف 

 ممهـ المالية وما لهـ مف اسيومارات وانشطة  ارجية ومنػافع وموجػودات و بػات قػد  بالكشؼ اف
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يػػػمدي الػػػى ي ػػػارب الم ػػػال  و لػػػؾ مػػػف  ػػػ ؿ ا ػػػدار يةميمػػػات ينظيميػػػة بهػػػ ا الشػػػ ف لهػػػا قػػػوة 
الوانوف، و  ا اجرام مهـ مف قبؿ الهيئة لمنع وقوع الفسػاد مػف قبػؿ المسػموؿ و يػادة اموالػ  ب ػورة 

طريػػؽ يةاطيػػ  الرشػػوة او لير ػػا ،وكػػ لؾ كشػػف  بسػػهولة اف يػػـ وقواهػػا بسػػبب ليػػر مشػػروا  اػػف 
البيانات الموووة لدى   ا الهيئة اف  ممهػـ الماليػة، وبهػ ا الشػ ف ا ػدرت الهيئػة يةميمػات كشػؼ 

 0267( لسنة 96بموجب قرار مجم  الو رام رقـ   0267( لسنة 0ال مة المالية رقـ  
رامايهػػا ال ا ػة بمكافحػػة الرشػػوة والفسػاد ومنةػػ  يةمػػؿ وكػ لؾ فػػاف  يئػػة الن ا ػة  ػػمف اج

امػػى ا ػػدار ينظيمػػات سػػموؾ يي ػػمف قوااػػد ومةػػايير السػػموؾ ا)  قػػ  لموظيفػػة الةامػػة، و لػػؾ 
ل ػػػػماف ا)دام المشػػػػرّؼ وال ػػػػحي  والسػػػػميـ لهػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ الموظػػػػؼ، وقػػػػد ا ػػػػدرت الهيئػػػػة بهػػػػ ا 

المةػػػػدؿ ،  0266( لسػػػػنة 6قػػػػـ  ال  ػػػػوا )ئحيػػػػيف ا)ولػػػػى :  ػػػػ  )ئحػػػػة السػػػػموؾ الػػػػوظيف  ر 
وال ئحػػة الوانيػػة  ػػ  )ئحػػة السػػموؾ الػػوظيف  ال ا ػػة بالةسػػكرييف ومنيسػػب  قػػوى ا)مػػف الػػدا م  

. كمػػػا ويوػػػوـ  يئػػػة الن ا ػػػة بػػػ ي امػػػؿ مػػػف شػػػ ن  اف يمنػػػع الرشػػػوة والفسػػػاد 0268( لسػػػنة 6رقػػػـ  
وقايػػة منػػ  ومنةػػ  ويكافحػػ  امػػى اف يكػػوف  لػػؾ الةمػػؿ  ػػروريا وي ػػب فػػ  مكافحػػة الفسػػاد او ال

وكػػ لؾ امػػى اف يكػػوف  لػػؾ الةمػػؿ فػػاا  ومناسػػبا ليحويػػؽ ا ػػداؼ  ػػ ا الهيئػػة، ويةمػػؿ  ػػ ا الهيئػػة 
 امى ااداد السياسات الةامة لمكافحة الفساد ومنة  والةمؿ امى ينفي  ا.

وحيػػث ييكػػوف  يئػػة الن ا ػػة مػػف اػػدد مػػف الػػدوائر اليابةػػة لهػػا كػػؿ  ػػمف ا ي ا ػػها فػػ  
واليػػ  ي ػيا بواجبػات اليحػري واليحويػؽ فػ  ق ػػايا  دائورة التحقيقوات:  (52 نهػامواجهػة الفسػاد وم

: ودور ػػا انهػػا يموػػؿ الهيئػػة امػػاـ المحػػاكـ والمجػػاف الو ػػائية والهيئػػات والوودائرة القانونيووةالفسػػاد ، 
وينظيـ الةوود الي  يبرمها الهيئة با) افة الى قيامها بميابةة الدااوى والو ايا اليػ  يكػوف  يئػة 

ودائورة الن ا ة طرفػا فيهػا، وب ػمنها ق ػايا الفسػاد اليػ  ) يػد ؿ  ػمف يحويوػات محووػ  الهيئػة، 
مف الدوائر المهمة جدا ف  منع الفساد والرشوة قبؿ وقواها ا  اف  ػ ا الػدائرة ييػولى  : و  الوقاية

الوياـ بالواجبات ال  مػة الميةموػة بالكشػؼ اػف الػ مـ الماليػة لممسػموليف وميابةيهػا ويوػديـ اليوػارير 
ب  و ػػها با) ػػافة الػػى مراقبػػة  ػػحة وسػػ مة المةمومػػات المودمػػة فيهػػا وكػػ لؾ يػػدقيؽ ي ػػ ـ 

اؿ ا)شػػ اا المكمفػػيف بيوػػديمها بمػػا ) ييوافػػؽ و) ييناسػػب مػػع مػػوارد ـ وكػػ لؾ ااػػداد )ئحػػة امػػو 
: ويكػػوف دور ػػا ينميػػة ووافػػة الن ا ػػة والشػػفافية ودائوورة التعمووي  والع قووات العامووةالسػػموؾ الػػوظيف ، 

 وا)سػػيوامة وال  ػػوع لممسػػاملة واحيػػراـ الوػػانوف واشػػااة اليةامػػؿ المن ػػؼ ويػػيـ  لػػؾ مػػف  ػػ ؿ
المنا   اليةميمية الي  يووـ بواداد ا لية ي  السموؾ ا)  قػ  فػ  مجػاؿ ال دمػة الةامػة وييةػاوف 
فػػػ   ػػػ ا المهمػػػة مػػػع الممسسػػػات اليةميميػػػة مػػػف  ػػػ ؿ النػػػدوات والحمػػػ ت ا)ا ميػػػة والدراسػػػات 
والمػػميمرات واليػػدريب او اي نشػػاط ممكػػف يوػػوـ بػػ  ي ػػب فػػ  يحويػػؽ نبػػ  ومحاربػػة الفسػػاد والرشػػوة 
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:  الع قات موي المنظموات غيور الحكوميوة دائرةواشااة ووافة الن ا ة، ومف الدوائر ا) رى اي ػا 
ييولى   ا الػدائرة ية يػ  ووافػة السػموؾ ا)  قػ  فػ  كػ  الوطػاايف الةػاـ وال ػاا وباليةػاوف مػع 
ور المنظمات والممسسات لير الحكومية اف طريؽ بػرام  اليػدريب اليػ  يةػد ا وا)ي ػاؿ بػالجمه

: والي  مف ا ـ واجبايها ااػداد البحػوث ودائرة التخطيط والبحوثابر وسائؿ ا)ا ـ ولير  لؾ، 
الاكاديميوووة العراقيوووة اليػػ  ييةمػػػؽ بالفسػػاد واسػػػباب  و وػػػارا وقياسػػ  وطػػػرؽ مكافحيػػ  ومنةػػػ ، وكػػػ لؾ 

وموظفػو  : وييولى   ا ا)كاديمية يػدريب و ػماف يػوفير اليةمػيـ المسػيمر لكػوادر لمكافحة الفساد
الجهات الرقابية ونشػر ووافػة الن ا ػة والمسػاملة والشػفافية وااػداد البحػوث والدراسػات الميةموػة بهػ ا 

 . دائرة الاستردادوك لؾ  الدائرة الادارية والماليةالش ف وال  وع لممحاسبة ، با) افة الى 
روع رقػػـ ( مػػف قػػانوف  يئػػة الن ا ػػة والكسػػب ليػػر المشػػ62ومػػف  ػػ ؿ م حظينػػا لممػػادة  

وال ا ػػة بيشػػكي ت الػػدوائر انفػػة  0269( لسػػنة 32والمةػػدؿ بالوػػانوف رقػػـ   0266( لسػػنة 32 
الػػ كر واليػػ  ييشػػكؿ منهػػا  يئػػة الن ا ػػة الةراقيػػة ، )حظنػػا اف  ػػ ا اليشػػكي ت مػػف الػػدوائر ميواربػػة 

ع قووات مووي وىووي دائوورة التعمووي  والع قووات العامووة أودائوورة الالمهػػاـ وا)امػػاؿ اليػػ  يوػػوـ بهػػا ، 
،  المنظموات غيوور الحكوميووة أودائوورة التخطوويط والبحوووث أ والاكاديميووة العراقيووة لمكافحووة الفسوواد

و  ا بحد  اي   و  مؿ ف  البنياف اليكوين  لهيئة الن ا ة وقد شرّع بوانوف ! ، فػيمكف ا يػ اؿ  ػ ا 
ائر ا)ربةػة مجيمةػة، وكػ لؾ الدوائر ا)ربةة بدائرة واحدة او دائرييف يسيطيع الوياـ بمهاـ يمػؾ الػدو 

فاف   ا ا) ي اؿ سيوما مف نفوات الهيئػة ويوفر ػا لجوانػب ا ػرى يحياجهػا لينفيػ  مهما ػا ، فػ ف 
كؿ دائرة مف   ا الدوائر ا)ربةة ينّ ب اميها مدير ااـ ومةاوف مدير ااـ وموظفيف ولير  لؾ 

ر  المشػيركة بػ كور مهامهػا ( حف دلػت مف النفوات ا) رى له ا الدائرة الواحدة ، ووجود  ػ ا الػدوائ
امى ش م انما يدؿ امى  مؿ ينظيم  ف  ا ـ  يئة اوكمت اليها مهمة مكافحة الفساد ف  الةػراؽ 
، ل لؾ امى  يئة الن ا ة ف  الةراؽ اف يةيد النظر ف  يشكي ت دوائر ا ويةػال   ػ ا ال مػؿ الػ ي 

اف نوػػدنا لهػػ ا المػػادة ) ينفػػ  الػػدور الكبيػػر ) يميػػؽ بهػػا كػػ  ـ ممسسػػة يكػػاف  الفسػػاد فػػ  الةػػراؽ. و 
 والي حيات الي  يمةبها  يئة الن ا ة مف   ؿ مكافحيها لمفساد وحماية الماؿ الةاـ.

واف  يئػػػة الن ا ػػػة يػػػمدي واجبايهػػػا فػػػ  ميػػػداف مكافحػػػة الفسػػػاد ومنةػػػ  باليةػػػاوف مػػػع ديػػػواف 
ى مجمػ  النػواب الةراقػ  ومجمػ  الػو رام ويودـ رئي   يئة الن ا ة يوريرا سنويا الػ الرقابة المالية ،

( يوما مف انيهام السػنة ، يي ػمف  ػ ا اليوريػر مم ػا اػف نشػاطات 602  ؿ مدة ) ييجاو   
الهيئػػػة وانجا ايهػػػا فػػػ  الميػػػاديف اليحويويػػػة ، وفػػػ  ميػػػداف اليوايػػػة وينميػػػة ووافػػػة الن ا ػػػة وال  ػػػوع 

لمجمهػػور ووسػػائؿ ا)اػػ ـ ، كمػػا وي  ػػع  لممسػػاملة والشػػفافية وا  قيػػات ال دمػػة الةامػػة ويييحػػ  
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 يئػػة الن ا ػػة الػػى رقابػػة ويػػدقيؽ ديػػواف الرقابػػة الماليػػة والػػ ي يرفػػع  ػػ ا ا) يػػر يوػػاريرا بشػػ نها الػػى 
 (56 مجم  النواب

اما بالنسبة لمجهات الرقابيػة الفنيػة الم ي ػة بمكافحػة الفسػاد فػ  ايػراف واليػ  يوابػؿ مهػاـ 
كػؿ كشػور ( و ػ   با رسػى سػا ماف يئػة المفيشػية الةامػة لمػب د    يئة الن ا ة فػ  الةػراؽ ،  ػ  

 يئة رقابية يابةة لمسػمطة الو ػائية مػف اجػؿ ا)شػراؼ امػى حسػف سػير ا)مػور والينفيػ  ال ػحي  
، (53 ( مف دسيور جمهوريػة ايػراف ا)سػ مية النافػ 674يشكمت بموجب احكاـ المادة   (50 لمووانيف

يػػػي  المسػػػيمر امػػػى جميػػػع الػػػو ارات فػػػ  الدولػػػة والوػػػوات الةسػػػكرية ويوػػػوـ  ػػػ ا الهيئػػػة بمهػػػاـ اليف
وا)منية والممسسات والشركات الحكومية والبمديات والدوائر اليابةة لها ومكايب الةدؿ والممسسات 
 ات النفػػع الةػػاـ وممسسػػات الوػػورة، والممسسػػات اليػػ  يممػػؾ الحكومػػة روسػػمالها او اسػػهمها كميػػا او 

و يسػػااد ا بػػ ي وجػػ  مػػف الوجػػوا ، كمػػا واف لهػػ ا الهيئػػة اجػػرام امميػػات ج ئيػػا او يشػػرؼ اميهػػا ا
( 92يفيي  اسيونائية بنام امى قرار مف مجم  الو ام ا)امى او بنػام امػى طمػب لجنػة المػادة  

او بنػػػام امػػػى طمػػػب الػػػو ير او رئػػػي  ا)جهػػػ ة ( 54 مػػػف دسػػػيور جمهوريػػػة ايػػػراف ا)سػػػ مية النافػػػ 
اي حالػػة ا ػػرى يرا ػػا  ػػرورية رئػػي  الهيئػػة ومجمػػ  الو ػػام ا)امػػى، الينفي يػػة  ات الة قػػة او 

كما واف مف مهاـ   ا الهيئة    ا)ب غ اف حا)ت الفساد والم الفات ا)دارية والمالية الميةموػة 
بػػالو ارات وممسسػػات الوػػورة   اليػػ  يػػيـ اقػػرار قائميهػػا مػػف قبػػؿ مجمػػ  الػػو رام( الػػى رئػػي  مجمػػ  

ة لمجهات ا) رى الميمومة بالممسسات والشركات الحكومية اليابةة لمدولة فيػيـ الو رام ، اما بالنسب
اليبميػػي الػػى الػػو ير الم ػػيا بهػػ ا الجهػػات ، امػػا بالنسػػبة لمبمػػديات والممسسػػات اليابةػػة لهػػا فيػػيـ 
اليبميػػي الػػى و يػػر الدا ميػػة ، فػػ  حػػيف مػػا ييةمػػؽ بػػاكجه ة الو ػػائية والممسسػػات اليابةػػة لهػػا فيػػيـ 

ي الػػى مجمػػ  الو ػػام ا)امػػى ، امػػاـ بالنسػػبة لمممسسػػات ليػػر الحكوميػػة او اليػػ  يسػػااد ا اليبميػػ
الدولػػػة فيػػػيـ اليبميػػػي الػػػى و ارة الشػػػموف ا)قي ػػػادية والماليػػػة ، ويرسػػػؿ  ػػػ ا الب لػػػات النايجػػػة اػػػف 

)ي ػػا  ا)جػػرامات  (55 امميػػات اليفيػػي  واليػػ  يػػـ ابػػ غ الجهػػة المةنيػػة بهػػا الػػى المحكمػػة ا)داريػػة
 .ال  مة بها

كما اجا  قانوف الهيئػة المػ كور لهػا اف يسػيةيف بالو ػاة او اي مػف ا)شػ اا المػم ميف 
فػػ  اي مجػػاؿ ب ػػفة دائمػػة او ممقيػػة صجػػرام اليفيػػي  ويوػػديـ ال بػػرة ، وامػػا حاػػداد المػػوائ  ا)داريػػة 

 ػػا مػػف قبػػؿ والوظيفيػػة لهػػ ا الهيئػػة يػػيـ مػػف قبػػؿ المجمػػ  ا)امػػى لمو ػػام وي ػػب  نافػػ ة بةػػد اقرار 
مجم  الشورى ا)س م  ، اما رئي    ا الهيئة فييـ ا ييارا مف قبؿ مجم  الو ام ا)امػى مػف 

،  ػ ا ويػيـ اليفيػي  امػى  (56 بيف ق اة الشػريةة او الو ػاة مػف الدرجػة الةاشػرة او الحاديػة اشػرة
ات اليفيي  مف حا)ت الفساد والم الفات بواسطة مفيشيف او فرؽ يفييشية وييـ ا ييار رمسام  يئ
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قبؿ رئي  الهيئة الةاـ مف بيف الو اة او ا)ش اا الحا ميف امى شهادة الكفامة الو ائية مف 
 (57 المجم  ا)امى لمو ام

كػػػؿ كشػػػور( جميػػػع المػػػوظفيف  با رسػػػى سػػػا مافكمػػػا والػػػ ـ  ػػػ ا الوػػػانوف   قػػػانوف يشػػػكيؿ 
ل ا ةة له ا الوانوف بػ ف يوػدموا المةنييف ف  الو ارات والهيئات والممسسات والوحدات الحكومية ا

دوف اي يػ  ير الووػائؽ والمةمومػات وا)دلػة ال  مػة لميحويػؽ الميةمػؽ بو ػية الفسػاد المنظػورة مػف 
قبؿ لجاف اليفيي  واف يوػدموا اليةػاوف الػ  ـ لهػـ، ومػف ) يميػ ـ مػف المػوظفيف فيمػا ورد انفػاَ فانػ  

سػية اشػهر او الف ػؿ الممقػت مػف الوظيفػة لمػدة يةاقب بالحب  مػدة ييػراوح بػيف و وػة اشػهر الػى 
 (58 ي ؿ الى سنة

واما الوانوف الم يا بمكافحة الفسػاد فػ  ايػراف فهػو قػانوف ية يػ  سػ مة النظػاـ ا)داري 
  ػػػػ  ( ،  6392نظػػػاـ اداري وموابمػػػ  بػػػا فسػػػاد( لسػػػنة  سػػػ متومكافحػػة الفسػػػاد   قػػػانوف اريوػػػام 

فةػػؿ او امينػػاع اػػف فةػػؿ يوػػوـ بػػ  امػػداً اي شػػ ا  حيػػث اػػرؼ  ػػ ا الوػػانوف الفسػػاد ب نػػ  : كػػؿ
طبيةػػ  او مةنػػوي بشػػكؿ فػػردي او جمػػاا  او ينظيمػػ  بهػػدؼ الح ػػوؿ امػػى اي منفةػػة او ميػػ ة 
مباشرة او لير مباشرة لنفسػ  او ل يػرا ، م الفػا فيهػا الوػوانيف او ا)نظمػة الوطنيػة ويسػبب ا ػراراً 

ل ػػحة الةامػػة وا)مػػف الةػػاـ او ال ػػرر بمجمواػػة بالمميمكػػات او الم ػػال  او المػػوارد الةامػػة او ا
مػػف ا)شػػ اا ، موػػؿ الرشػػوة وا) ػػي   واليواطػػم وسػػوم اسػػي داـ المن ػػب والسػػمطة ا)داريػػة او 
الوظيفيػػة او السياسػػية او ال ػػرر بػػالمرافؽ والمػػوارد الةامػػة وا)سػػيي م اميهػػا بشػػكؿ ليػػر مشػػروع 

 (59 ا)دارية والمالية وك لؾ الي وير واي ؼ وا فام الووائؽ والسج ت
ومف  ػ ؿ مػا  كػر فػ ف الهيئيػيف المػ كورييف والمي   ػييف بمكافحػة الفسػاد والرشػوة فػ  الةػراؽ 
وايراف لهما دوراً بار ا ف  الوقاية مف   ا الجريمة ومكافحيها فيما لو يػـ يطبيػؽ اجرامايهػا بالشػكؿ 

بية والمنسوبية ويحرير حركيها مف ال حي  وبةيدا اف الي ويرات الح بية والمحا  ايية والمحسو 
 قبؿ الجهات السياسية .

 المطمب الثاني 
 ديوان الرقابة المالية الاتحاد  في العرا  و ديوان المحاسبة في الب د في ايران 

يةد ديواف الرقابة المالية ا)يحادي مف الجهات الرقابية المهمة ف  الةراؽ ويريبط بمجم  
ان  يةمؿ امى  ماف اامى مسػيويات المهنيػة والشػفافية والن ا ػة والكفػامة النواب الةراق ، ورميي  

، ورسالي     ينفي  رقابة فاامة امى ا)دام المال  وا)داري والمحاسب  لمجهات ال ا ةة لرقابي  
وية ي  حوكمة الماؿ الةاـ ويحويؽ ا)سي داـ ا)موؿ لمموارد البشرية والماليػة وحماييهػا ، ويطػوير 

 (62 اليدقيؽ والمحاسبة ، ويةمؿ امى ا)بيكار واليةاوف مع ا)طراؼ  ات الة قةمهني  
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ديواف الرقابة المالية ب ن :  0266( لسنة 36وقد ارؼ قانوف ديواف الرقابة المالية ا)يحادي رقـ  
" يئػػة مسػػيومة ماليػػا واداريػػا ، لػػ  ش  ػػية مةنويػػة ويةػػد اامػػى  يئػػة رقابيػػة ماليػػة يػػريبط بمجمػػ  

ووفوػػا لهػ ا اليةريػؼ فػػاف ديػواف الرقابػػة الماليػة فػػ   (66 ب ويمومػ  رئػػي  الػديواف او مػػف ي ولػ "النػوا
الةػػػراؽ  ػػػو "اامػػػى سػػػمطة رقابيػػػة ماليػػػة" ، وا)مػػػر المهػػػـ فيػػػ  انػػػ  مريبطػػػا بالسػػػمطة اليشػػػريةية ) 

 بالسمطة الينفي ية و  ا يسا ـ بالدور الرقاب  الشفاؼ امى السمطة ا) يرة سالفة ال كر.
اف الجهػػات ال ا ػػةة لرقابػػة ويػػدقيؽ  ػػ ا الػػديواف  ػػ  ممسسػػات ودوائػػر الدولػػة والوطػػاع و 

الةاـ واية جهة من  لهػا حػؽ الي ػرؼ فػ  ا)مػواؿ الةامػة ي طيطػا او جبايػة او  ػيرفة او انفاقػا 
او يجػػارة او انيػػاج السػػمع وال ػػدمات ، وكػػ لؾ ي  ػػع لرقابيهػػا ايػػة جهػػة يػػنا قانونهػػا او نظامهػػا 

ا لرقابػػػػػة  ػػػػػ ا الػػػػػديواف، كمػػػػػا اسػػػػػيونيت السػػػػػمطة الو ػػػػػائية ب  ػػػػػوا مػػػػػا ييةمػػػػػؽ امػػػػػى   ػػػػػواه
  (60 با ي ا ايها الو ائية فوط مف ال  وع لرقابة ديواف الرقابة المالية ا)يحادي

اما بالنسبة لمهاـ   ا الديواف الي  مف الممكف اف يكوف اجرامات وقائية منةية مف الفساد 
ابات ونشػػاطات الجهػػات ال ا ػػةة لرقابيهػػا واليحوػػؽ فيمػػا ا ا يػػـ والرشػػوة ، منهػػا رقابػػة ويػػدقيؽ حسػػ

الي ػػرؼ بهػػا وفػػؽ الوػػوانيف وا)نظمػػة واليةميمػػات ، موػػؿ فحػػا ويػػدقيؽ مةػػام ت ا)نفػػاؽ الةػػاـ 
والي كد مف س ميها بحيث ) ييجاو  ا)ايمادات الموررة لها وفوا لمموا نػة ، با) ػافة الػى الي كػد 

ؿ الةامػػػة وفػػؽ ا)لػػرا  الم   ػػة لهػػػا دوف يبػػ ير او  ػػدر او سػػػوم فيمػػا ا ا اسػػي دمت ا)مػػوا
ي ػػرؼ ، كػػ لؾ يةمػػؿ ديػػواف الرقابػػة الماليػػة امػػى يػػدقيؽ وفحػػا المةػػام ت ال ا ػػة بػػالي ميف 
ويحوؽ جباية الموارد الةامة والي كد مف سػ مة ا)جػرامات الميبةػة وسػ مة يطبيوهػا، ورقابػة يوػويـ 

 ، وكػػ لؾ مػػف مهامػػ  اجػػرام اليحويوػػات ا)داريػػة فػػ  ا)مػػور اليػػ  ا)دام لمجهػػات ال ا ػػةة لرقابيػػ
يطمب مجم  النواب اليحويؽ فيها، وفيما ييةمؽ بمكافحة الفساد والرشوة ، ف ف مف مهام  اليةػاوف 
مػػػع  يئػػػة الن ا ػػػة والنظػػػر فػػػ  كافػػػة الو ػػػايا والمو ػػػواات اليػػػ  يةيبر ػػػا ديػػػواف الرقابػػػة الماليػػػة 

كمػػػا واف اامػػػاؿ الرقابػػػة  (63 افية ومسػػػيوى ادام الحكومػػػة لواجبايهػػػا ػػػرورية فػػػ  اليحوػػػؽ مػػػف الشػػػف
واليػػدقيؽ اليػػ  يمديهػػا الػػديواف يكػػوف وفوػػا لمووااػػد وا) ػػوؿ والمةػػايير الدوليػػة والمحميػػة المةيمػػدة 

  (64 والوسائؿ والطرؽ الميةارؼ اميها
م ت كمػػػػا اف لػػػػديواف الرقابػػػػة الماليػػػػة ا)يحػػػػادي اف يطمػػػػع امػػػػى كافػػػػة السػػػػج ت والمةػػػػا

والووائؽ وا)وامر والورارات  ات الة قة بمهاـ الرقابة لدى الممسسات ال ا ةة لرقابيهػا ، وكػ لؾ 
اجػػػػرام الجػػػػرد الميػػػػدان  والح ػػػػوؿ امػػػػى جميػػػػع المةمومػػػػات وا)جابػػػػات وا)ي ػػػػاحات مػػػػف كافػػػػة 

النفوػات المسيويات الفنيػة وا)داريػة المةنيػة بػ لؾ ، با) ػافة الػى يػدقيؽ وفحػا البػرام  السػرية و 
الميةموػػة بػػاكمف الػػوطن  والويػػاـ بةمميػػات الفحػػا بنػػامً امػػى قػػرار مػػف المجمػػ  لموػػرو  والمػػن  
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وا)اانػػات وا)مييػػا ات واليسػػهي ت وا)سػػيومارات والي كػػد واليحوػػؽ مػػف كونهػػا و ػػفت و   ػػت 
فػ   للألرا  الي  قدمت كجمها، و  ا ا)جػرام ا) يػر جػدا مهػـ بروينػا )ف المػب حػا)ت الرشػوة

الممسسات الحكومية والهيئات وحيى فػ  الوطػاع ال ػاا يػ ي  مػف  ػ ؿ يسػهيؿ اجػرامات المُػن  
وا)اانات والورو  وا)سيومارات ولير ا ، فيدقيوها مف قبؿ   ا الديواف بشكؿ دقيؽ سيمنع وقوع 

الػى  جريمة الرشوة بمسيوى كبير ، واف اند اكيشاؼ الم الفات مف قبؿ   ا الديوف فم  اف يطمػب
 يئة الن ا ة اجرام اليحويؽ واي ا  ا)جرامات ال  مة ب لؾ وا الة الم الفة واوار ا ، ول  اف يطمػب 
مف الو ير او رئي  الجهػة ال ا ػةة لمرقابػة احالػة الموظػؼ المسػموؿ اػف الم الفػة الػى اليحويػؽ 

لموظػػػؼ ولػػ  اف يطمػػب سػػػحب يػػدا مػػػف الوظيفػػة لحػػػيف اكمػػاؿ اجػػػرامات اليحويػػؽ ، ولػػػ  ي ػػميف ا
ا) رار الي  يسببها ف    ا الم الفات، ويمي ـ   ا الديواف بػاف يوػدـ ا بػارا الػى  يئػة الن ا ػة او 
ا)داام الةػاـ او اي جهػة يحويويػة م ي ػة كػؿ حسػب ا ي ا ػ  اػف كػؿ فةػؿ يكيشػف  فيمػا ا ا 

الم الفات شكؿ جريمة ، وك لؾ يمي ـ كافة الجهات ال ا ةة لرقابة   ا الديواف اب ل  اف كافة 
وكؿ   ا ا)جرامات والمهاـ  ػ  اجػرامات وقائيػة (  65 المالية الي  يحدث اند ا ف  حاؿ اكيشافها

 مف الممكف اف يمنع وقوع الفساد بشكؿ ااـ والرشوة بشكؿ  اا.
وييولى ديواف الرقابة الماليػة ا)يحػادي ومػف  ػ ؿ قسػـ الرقابػة الدا ميػة و ػو مػف ا)قسػاـ 

واف ، مهمػػة فحػػا ويػػدقيؽ المةػػام ت الميةموػػة بػػاصيرادات والنفوػػات الةامػػة المهمػػة فػػ   ػػ ا الػػدي
وي شػػػير اليجػػػاو ات الماليػػػة اليػػػ  يطػػػرو اميهػػػا، وبروينػػػا اي ػػػاً اف المػػػب حػػػا)ت الرشػػػوة وا)ر ػػػية 
ال  ػػبة لهػػا  ػػ  مةػػام ت ا)يػػرادات والنفوػػات الةامػػة فػػ  اي ممسسػػة حكوميػػة ، با) ػػافة الػػى 

قيؽ مةػػػام ت الوػػػب  وال ػػػرؼ فػػػ  كافػػػة الػػػدوائر ال ا ػػػةة لرقابػػػة الػػػديواف اليػػػ اـ  ػػػ ا الوسػػػـ بيػػػد
والي كػػد مػػف سػػ ميها مػػف الناحيػػة الوانونيػػة قبػػؿ  ػػرفها، كػػوجرام وقػػائ  قبػػؿ وقػػوع الفسػػاد والرشػػوة 
فيها، وامرا مهما يمي ـ بػ   ػ ا الوسػـ و ػو مراقبػة ويػدقيؽ حركػة ا)مانػات الممقيػة والدائمػة والسػمؼ 

 ػػػندوؽ، وكػػػ لؾ الويػػػاـ ب يػػػارات يفييشػػػية لػػػدوائر اليػػػدقيؽ فػػػ  المحافظػػػات وا)قسػػػاـ والنوػػػد فػػػ  ال
 (66 ا) رى  ات الة قة بها

امػػا فػػ  الجمهوريػػة ا)سػػ مية فػػ  ايػػراف فػػ ف الممسسػػة اليػػ  يوابػػؿ  ديػػواف الرقابيػػة الماليػػة 
 محاسػػبتاف ا)يحػػادي الةراقػػ (  ػػ    ديػػواف المحاسػػبة فػػ  الػػب د( ويطمػػؽ اميػػ  فػػ  ايػػراف   ديػػو 

كشػػور( : و ػػو  يئػػة مسػػيومة ييميػػع با)سػػيو ؿ المػػال  وا)داري وي  ػػع  ػػ ا الػػديواف مباشػػرة الػػى 
  (67 اشراؼ مجم  الشورى ا)س م 

يوػػوـ  ػػ ا الػػديواف بممارسػػة الرقابػػة وا)شػػراؼ المػػال  المسػػيمر وفوػػا لممبػػاد  والمن ػػوا 
حمايػػة المػػاؿ الةػػاـ ، ويةمػػؿ امػػى مراقبػػة اميهػػا فػػ  دسػػيور جمهوريػػة ايػػراف ا)سػػ مية مػػف اجػػؿ 
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الةمميػػات وا)نشػػطة الماليػػة لجميػػع الػػو ارات والممسسػػات والشػػركات الحكوميػػة اليػػ  يسػػي دـ بػػ ي 
شػػكؿ مػػف ا)شػػكاؿ المي انيػػة الماليػػة لمدولػػة، كمػػا يةمػػؿ  ػػ ا الػػديواف امػػى مراجةػػة ويػػدقيؽ ا)مػػواؿ 

لمسياسػػػػات الماليػػػػة الموػػػػررة فػػػػ  الموا نػػػػة  الم ػػػػروفة وا)يػػػػرادات وم ػػػػادر اليمويػػػػؿ ا) ػػػػرى وفوػػػػا
، و ػ ا (68 المةيمدة مع مرااات اليةميمات المحاسبية واليش يمية ال ادرة مف الجهات  ات الة قػة

ا)جرام يةد مف ا)جرامات المهمة جػدا لمنػع الفسػاد والرشػوة مػف قبػؿ  ػ ا الػديواف كمػا  كرنػا سػمفا 
 ؼ وا)يرادات وم ادر اليمويؿ .ا  المب حا)ت الرشوة يح ؿ ف  جوانب ال ر 

كمػػا اف مػػف واجبػػػات و ػػ حيات ديػػواف المحاسػػػبة ا)يرانػػ   ػػ  اجػػػرام اليػػدقيؽ وفحػػػا 
جميػػع حسػػابات ا)يػػرادات والنفوػػات ولير ػػا مػػف المػػدفواات والوػػوائـ الماليػػة لمممسسػػات ال ا ػػةة 

ت ال ا ػػةة لرقابػػة  ػػ ا لرقابػػة  ػػ ا الػػديواف وفوػػا لموػػوانيف والمػػوائ  المةمػػوؿ بهػػا ، وحيػػث اف الجهػػا
الػػديواف  ػػ  كافػػة الػػو ارات والهيئػػات والممسسػػات والشػػركات الحكوميػػة ولير ػػا مػػف الوحػػدات اليػػ  
يسػػي دـ المي انيػػة ا)جماليػػة لمدولػػة بطريوػػة او بػػ  رى، كمػػا اف مػػف مهػػاـ  ػػ ا الػػديواف  ػػ  مراجةػػة 

يػ  ا ب ػورة  ػحيحة وفػ  سير الةمميات المالية ف  الممسسات انفة ال كر بمػا ي ػمف سػ مة ينف
ا)وقات المناسبة لها، وك لؾ مةالجة ر يد حسابات المميمكات وا) وؿ لمممسسات الحكومية ، 
و ماف و ع ا)ساليب والمباد  اليوجيهية المالية المناسبة ويطبيوها بفةالية ، وابدام الروي حوؿ 

 .(69  رورة وجود اجه ة رقابية دا مية يسا ـ بمنع الفساد 
لػػػ ـ قػػػانوف ديػػػواف المحاسػػػبة ا)يرانػػػ  المػػػ كور جميػػػع الممسسػػػات ال ا ػػػةة لرقابػػػة كمػػػا ا

الػػديواف بيوػػديـ حسػػابات ا)يػػرادات والنفوػػات والبيػػات الماليػػة والووػػائؽ وا)دلػػة الػػى ديػػواف المحاسػػبة 
بالطريوػػة اليػػ  يحػػدد ا قانونػػ ، كػػ لؾ يوػػوـ  ػػ ا الػػديواف بدراسػػة وابػػدام الػػروي فػػ  المسػػائؿ الميةموػػة 

مهامػ  ويحيمهػا الػػى مجمػ  الشػػورى ا)سػ م  ، كمػػا اجػا  الوػانوف ال ػػاا بهػ ا الػػديواف لػ  بػػاف ب
يجػػري اليحويوػػات فػػ  جميػػع الشػػموف الماليػػة لمػػب د ، و ػػ ا بروينػػا جػػوا  مهػػـ منحػػ  الوػػانوف لػػديواف 

 (72 المحاسبة كوسيمة وقائية سريةة لمنع الفساد والرشوة ولير ا
يران  ييبع طريوة الويد الم دوج ف  مسؾ الدفاير والسج ت الماليػة فػ  كما اف ديواف المحاسبة ا)

دفػػػاير يوميػػػة وحسػػػابات اامػػػة م   ػػػة لمسػػػػؾ حسػػػاباي  و ػػػبطها ، ويحديػػػد يفا ػػػيؿ النظػػػػاـ 
المحاسب  ال ي ييةيف ينفي ا، واجرامات يحديد انػاويف الحسػابات ويسػجيؿ المسػيندات والسػج ت 

و  ا اجرام وقائ  مهـ لمنػع حػا)ت (  76 ئي  ديواف المحاسبة ات ال مة ف  دليؿ يةدا وي درا ر 
الي اب ف   ػ ا الػدفاير والسػج ت الماليػة قػد يوػدـ اميهػا المػوظفيف باريكػابهـ الم الفػات وجػرائـ 

 الفساد والرشوة.
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 المطمب الثالث 
 ىيئات مكافحة الفساد في الاتفاقيات الدولية والاقميمية 

 يئػػات مكافحػػة الفسػػاد والرشػػوة ، حيػػث ال مػػت ا)يفاقيػػات  ات  يناولػػت ا)يفاقيػػات الدوليػػة
ال ػػمة بمكافحػػة الرشػػوة الدوليػػة جميػػع الػػدوؿ ا)طػػراؼ بي سػػي  وانشػػام  يئػػات لمنػػع الفسػػاد بكػػؿ 
اشػػكال  ومنهػػا جريمػػة الرشػػوة ، ولػػـ يشػػيرط يمػػؾ ا)يفاقيػػات انشػػام  يئػػة واحػػدة لمنػػع جريمػػة الرشػػوة 

 ا ػػات كافػػة بػػؿ انهػػا اشػػيرطت اف يكػػوف يو يػػع المهػػاـ وا ػػ  والفسػػاد بحيػػث يػػدم  فيهػػا ا) ي
 الي  يا واف يكوف  ناؾ ينسيوا فةا) بيف الممسسات الم يمفة لمكافحة الفساد.

امػػػى يشػػػكيؿ    يئػػػة او  0223ا  اكػػػدت ايفاقيػػػة ا)مػػػـ الميحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد لسػػػنة 
 يئػػة او  يئػػات وفوػػا لممبػػاد    يئػػات مكافحػػة الفسػػاد الوقائيػػة ( بػػ ف يكفػػؿ كػػؿ دولػػة طػػرؼ وجػػود

ا)ساسػػية لنظامهػػا الوػػانون  ، وحسػػب ا)قي ػػام حيػػث ييػػولى منػػع الفسػػاد ، ويمػػن   ػػ ا الهيئػػة او 
الهيئػػات ا)سػػيو لية ليمكينهػػا مػػف ا) ػػط ع بوظائفهػػا فػػ  مكافحػػة الفسػػاد والرشػػوة ب ػػورة فةالػػة 

 ـ مػػػػف المػػػػػوارد والمػػػػػوظفيف وبمنػػػػ ى اػػػػػف اي يػػػػ وير ) مسػػػػػوغ لػػػػ ، واف يػػػػػوفر لهػػػػا الدولػػػػػة مػػػػا يمػػػػػ
المي   ػػػيف بهػػػ ا الشػػػ ف ومػػػا يحياجونػػػ  مػػػف يػػػدريب ل  ػػػط ع بوظػػػائفهـ ، كمػػػا اكػػػدت  ػػػ ا 
ا)يفاقية امى اف يووـ كؿ دولة طرؼ بوب غ ا)ميف الةاـ للأمـ الميحدة باسـ وانػواف  ػ ا الهيئػة 

كػػػف اف يسػػػااد الػػػدوؿ او الهيئػػات الم ي ػػػة بمكافحػػػة الفسػػػاد فػػػ   لػػػؾ البمػػد واليػػػ  مػػػف   لهػػػا يم
 (70 ا)طراؼ ا) رى امى و ع ينفي  يدابير محددة لمنع الرشوة الفساد

وك لؾ الحاؿ بالنسبة ل يفاقيات امى المسيوى ا)قميم  كا)يفاقية الةربية لمكافحة الفساد 
ف نهػا اكػػدت اي ػا امػى الػػدوؿ ا)طػراؼ بػ ف يكفػػؿ كػؿ منهػا وفوػػا لممبػاد  ا)ساسػػية  0262لسػنة 
يها الوانونية  وجود  يئة او  يئات ييولى مكافحػة الفسػاد ومنةػ  مػف  ػ ؿ ينفيػ  السياسػات كنظم

ال ا ة به ا الش ف وا)شراؼ امى ينفي  ا و يادة المةارؼ الميةموػة بمكافحػة الفسػاد والوقايػة منػ  
مػػػا  ويةميمهػػػا ، وكػػػ لؾ ي كيػػػد  ػػػ ا ا)يفاقيػػػة امػػػى اسػػػيو لية  ػػػ ا الهيئػػػة او الهيئػػػات ويػػػوفير كػػػؿ

، وكػػ لؾ مػػا اكػػدت اميػػ  ايفاقيػػة  (73 يحياجػػ  موظفو ػػا ليسػػااد ـ امػػى ادام مهػػامهـ المناطػػة بهػػـ
امى الي اـ الدوؿ ا)طػراؼ فػ   ػ ا ا)يفاقيػة  0223ا)يحاد ا)فريو  لمنع الفساد ومكافحي  لسنة 

امػػا   (74 بونشػػام ويشػػ يؿ وية يػػ   يئػػات او وكػػا)ت وطنيػػة مسػػيومة يكػػوف مهامهػػا مكافحػػة الفسػػاد
( لسػنة 673بالنسبة )يفاقية الوانوف الجنائ  بش ف الفساد  مف سمسػمة المةا ػدات ا)وربيػة رقػـ  

ب ف يي   كؿ دولة طػرؼ فػ   ػ ا ا)يفاقيػة مػا يمػ ـ مػف يػدابير ل مػؽ اشػ اا او  يئػات  0263
يةػػة مي   ػػة فػػ  مكافحػػة الفسػػاد و لػػؾ وفوػػا لممبػػاد  ا)ساسػػية لنظامهػػا الوػػانون  واف يكػػوف ميم
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با)سيو لية كدام وظائفها بفةالية دوف اي ي ويرات لير مشرواة ، با) افة الى يمكػيف مػوظف  
 (75   ا الهيئات امى ما يكف  مف اليدريب والموارد المالية كدام مهامهـ ف  مكافحة الفساد

ـ امػػػا مػػػف حيػػػث اليػػػدابير الوقائيػػػة لمنػػػع الرشػػػوة والفسػػػاد واليػػػ  اشػػػارت اليهػػػا ايفاقيػػػة ا)مػػػ
 ػمف سياسػات وممارسػات مكافحػة الفسػاد الوقائيػة كيػدابير  0223الميحدة لمكافحة الفساد لسػنة 

و ةية يووـ بها الدوؿ ا)طراؼ مػف  ػ ؿ و ػع وينفيػ  ويرسػيغ سياسػات فةالػة منسػوة ومنظمػة 
لمكافحة الفساد ومنة  ، وية ي  مشاركة المجيمع ف    ا المهمة ويجسيد مباد  سػيادة الوػانوف ، 

ا) افة الى حسف ادارة الشموف والمميمكات الةمومية والمساملة والشفافية الن ا ة وارسام ويروي  ب
ممارسات فةمة لمنػع الفسػاد ومكافحيػ  ، وكػ لؾ امػى الػدوؿ ا)طػراؼ اجػرام يويػيـ دوري لم ػكوؾ 

ة الػى الي كيػد الوانونية وكؿ ما ييةمؽ باليدابير ا)دارية  ات ال مة بمنع الرشوة والفساد ، با) ػاف
امػػى يةػػاوف الػػدوؿ ا)طػػراؼ فيمػػا بينهػػا ومػػع المنظمػػات ا)قميميػػة والدوليػػة  ات ال ػػمة بمكافحػػة 
الرشػػوة امػػى مسػػيوييها الػػدا م  والػػدول  ، وية يػػ  ويطػػوير اليػػدابير ال  مػػة بهػػ ا الشػػ ف ، ويشػػمؿ 

سػػػاد والرشػػػوة والوقايػػػة  ػػػ ا اليةػػػاوف المشػػػاركة فػػػ  المشػػػاريع الدوليػػػة والبػػػرام  الراميػػػة الػػػى منػػػع الف
ومػػف  ػػمف ا)جػػرامات الوقائيػػة اليػػ  اكػػدت اميهػػا ايفاقيػػة ا)مػػـ الميحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد  (76 منهػػا

 ػػ    ابػػ غ النػػا ( و ػػ ا مػػف  ػػمف اليػػدابير اليػػ  يةػػ   الشػػفافية فػػ  ا)دارة الةموميػػة لمدولػػة ، 
وؿ النػػا  الػػى السػػمطات با) ػػافة الػػى يبسػػيط ا)جػػرامات ا)داريػػة مػػف اجػػؿ ييسػػير ويسػػهيؿ و ػػ

الم ي ػػة اليػػ  يي ػػػ  الوػػرارات ، وكػػػ لؾ نشػػر المةمومػػػات اليػػ  ي ػػػـ يوػػارير دوريػػػة اػػف م ػػػاطر 
 (77 الفساد والرشوة 

كمػا واشػػار  بػرام ا)مػػـ الميحػػدة امػى اف ادام الهيئػػة او الهيئػػات المكمفػة بمكافحػػة الفسػػاد 
نونيػػػػة بو ػػػػع السياسػػػػػات والرشػػػػوة ييطمػػػػب اف يةمػػػػؿ  ػػػػػمف اطػػػػار يشػػػػرية  يمنحهػػػػا سػػػػػمطات قا

والممارسات  ات ال مة بمكافحة الرشوة بما ييوافؽ مع ا)يفاقيات  ات الش ف ، وكػ لؾ نشػر ادلػة 
يوجيهية وو ع مدونات السموؾ ويسم  لها بو ع يو ػيات ليشػريةات موبمػة قبػؿ سػف يشػريةات 

ات الدوليػة والمحميػة ييةمؽ بمكافحة جريمة الرشوة والفساد وي ػمف لهػا يبػادؿ المةمومػات مػع الهيئػ
المةنية به ا ا)مر بما فيها سمطات انفا  الوانوف ، ومف   ؿ  لؾ يكوف   ا الهيئات قػادرة امػى 
اسػػيةماؿ  ػػ ا المةمومػػات لو ػػع سياسػػة مةينػػة او لمراجةيهػػا ، واي ػػا ي ولهػػا سػػمطة ا)سػػيداام 

نع   ا الجريمة والوقايػة يكوف كفيمة بم (78 لمح وؿ امى الووائؽ او المةمومات او اي ادلة ا رى
حيوث اجيزتيوا الرقابيوة منها. ومف   ؿ ما )حظنا اا ا ف ف اليشػريةات ا)يرانيػة والةراقيػة مػف 

اليػػ  اسسػػيها وكمػػا  كرنا ػػا سػػمفا جػػامت ميوافوػػة مػػع ا)جػػرامات وا)يفاقيػػات الدوليػػة ويبوػػى  الفنيووة
 بية والسياسية ولير ا.ا)مر فوط بحسف ينفي  ا ويطبيوا بةيدا اف الي ويرات الح  
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 الخاتمة:
ف  ال ياـ يةد جريمة الرشوة مف اليحديات ال طيرة والبار ة الي  يواج  النظاميف الوانون  
وا)داري فػػ  ايػػراف والةػػراؽ بسػػبب ي وير ػػا الةميػػؽ امػػى الةدالػػة والينميػػة وووػػة المػػواطف بالدولػػة ، 

قانونيػػة فػػ  كػػ  البمػػديف يجػػرـ الرشػػوة وامػػى الػػرلـ وكمػػا )حظنػػا فػػ   ػػ ا الموػػاؿ وجػػود يشػػريةات 
ويةاقب اميهػا وكػ لؾ وجػود ممسسػات و يئػات رقابيػة م ي ػة فػ  مكافحػة الفسػاد والرشػوة ا) اف 

منيشػػػرة بشػػػكؿ وا ػػػ  وجمػػػ  فػػػ   ػػػ يف  –الرشػػػوة  –للأسػػػؼ الشػػػديد فػػػ ف  ػػػ ا الظػػػا رة ال طيػػػرة 
اكوػر مػف مجػرد ن ػوا قانونيػة البمديف حالها حاؿ المب الدوؿ،  لؾ )ف الوقاية الفةالة ييطمب 

او يشكيؿ وي سي   يئات م ي ة ف  مواجهة   ا الجريمة بؿ ييطمب ينفي ا ويفةي  حويوياً له ا 
الوػػػػوانيف ودامػػػػا لمهيئػػػػات الم ي ػػػػة بمكافحػػػػة الفسػػػػاد ، ونسػػػػي ما مػػػػف  ػػػػ ا الموػػػػاؿ اػػػػدة نيػػػػائ  

 ويو يات ندرجها ادناا:
 اولا: النتائج

لرشػػوة وايسػػع نطاقهػػا حيػػى يةػػدت مفهومهػػا مػػف كونهػػا جريمػػة / يطػػورت  ػػور واشػػكاؿ جريمػػة ا6
يوميدية يوع مف قبؿ موظؼ وطن  و و المريش  و احب م محة يروـ يسيير امورا ف  ممسسػة 
حكوميػػػػة و ػػػػو الراشػػػػ ، حيػػػػى ا ػػػػبحت جريمػػػػة اػػػػابرة لمحػػػػدود وظػػػػا رة اقموػػػػت المجيمػػػػع الػػػػدول  

دوليػػة مػػف اجػػؿ مكافحيهػػا، ا  يريكػػب وا ػػبحت فػػ  م ػػاؼ الجريمػػة المنظمػػة ويناوليهػػا ايفاقيػػات 
مػػػف قبػػػؿ جمااػػػات وشػػػركات دوليػػػة كبيػػػرة وميةػػػددة الجنسػػػية مػػػف  ػػػ ؿ اوػػػد  ػػػفوات يسػػػيهدؼ 
اقي ػػادات دوؿ وا)سػػيي م امػػى اموالهػػا مػػف  ػػ ؿ المةػػام ت اليجاريػػة الدوليػػة بةنػػواف مشػػاريع 

   الدولة.اسيراييجية لير واقةية او رديئة الينفي  باليةاوف مع مسموليف كبار ف
/ فرع النوطة السابوة ف ف جريمة الرشوة يةديها الى الوطااات ال ا ة  ات النفع الةػاـ و ػ ا مػا 0

اكدت امي  ا)يفاقيات الدولية وجرميها الى جانب جريمة الرشػوة الواقةػة فػ  الممسسػات الحكوميػة 
الممسسات والمنظمػات ، با) افة الى يجريـ الرشوة الواقةة مف قبؿ الموظفوف ا)جانب وموظفو 

 الدولية .
/ فػػػ  كػػػ  البمػػػديف ورلػػػـ وجػػػود الممسسػػػات ال ا ػػػة بنشػػػر الػػػوا  المنػػػا   لمرشػػػوة فػػػ  ايػػػراف 3

والةراؽ ا) اننا ن حظ وجود نوا ف    ا الووافة المجيمةية و ةؼ الوا   د م اطر الرشػوة 
ة الكافيػة ممػا يسػا ـ فػ  ، بؿ اف لدى البة  منهـ ) يةيبرو ا جريمة ا  قية ومجيمةيػة بالدرجػ

 يبرير ا ويكرار اريكابها .
/ امى الرلـ مف اف دسيوري ايراف والةراؽ قػد منحػت سػمطات واسػةة يشػريةية ورقابيػة لمجمسػ  4

النػػواب فػػ  كػػ  البمػػديف با) ػػافة الػػى قوانينهػػا وانظميهػػا الدا ميػػة ال ا ػػة و ػػ حيات كبيػػرة فػػ  
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ا) الشػػ م البسػػيط مػػف  ػػ ا ا)جػػرامات الميةموػػة بمكافحػػة اليحويػػؽ وا)سػػيجواب ا) اننػػا لػػـ ن حػػظ 
الفسػػاد والرشػػوة مػػف قبػػؿ  ػػ يف المجمسػػيف ، وا) بمػػا ا يفسػػر انيشػػار الرشػػوة بمسػػيويات مةينػػة فػػ  
اوسػػاط الممسسػػات الحكوميػػة والوطااػػات ال ا ػػة  ات النفػػع الةػػاـ ا) جوابػػا واحػػدا و ػػو ال ػػةؼ 

ـ كسػباب  اييػة او منػافع ش  ػية لػدى الػبة  مػنهـ ف  اسػي داـ  ػ ا ال ػ حيات الممنوحػة لهػ
 او كسباب سياسية .

/ امػػػى الػػػرلـ مػػػف اف جمهوريػػػة الةػػػراؽ وجمهوريػػػة ايػػػراف ا)سػػػ مية قػػػد انظميػػػا الػػػى ا)يفاقيػػػات 5
الدوليػػة  ات الشػػ ف بمكافحػػة الفسػػاد والرشػػوة ا) انهمػػا لػػـ يةيمػػدا ن ػػوا  ػػ ا ا)يفاقيػػات بشػػكؿ 

نيػػة ، فبالنسػػبة صيػػراف فػػاف يشػػريةايها لػػـ يينػػاوؿ جريمػػة رشػػوة الموظػػؼ دقيػػؽ فػػ  اليشػػريةات الوط
ا)جنب  وموظفو الهيئات والمنظمات الدولية وك لؾ لـ ييناوؿ يشريةها الرشوة ف  الوطاع ال اا 
، امػػا بالنسػػػبة لمةػػراؽ فانػػػ  اد ػػؿ  ػػػ يف الجػػريمييف فػػػ  يشػػريةاي  ا) اف مػػػا ييةمػػؽ بجريمػػػة رشػػػوة 

  يةامػػػؿ مةهػػػا بشػػػكؿ سػػػطح  ويةامػػػؿ مةهػػػا ك نهػػػا جريمػػػة رشػػػوة مػػػف قبػػػؿ الموظػػػؼ ا)جنبػػػ  فانػػػ
موظػػػؼ وطنػػػ . وحيػػػث اف ا)يفاقيػػػات الدوليػػػة كايفاقيػػػة ا)مػػػـ الميحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد وايفاقيػػػة 
مكافحة الجريمة المنظمة ابر الوطنية اايبرت   ا ال ور المسيحدوة لجريمة الرشوة مػف الجػرائـ 

د الػوطن  وينيهػؾ سػيادة الدولػة ويهػرب اموالهػا بشػكؿ ليػر شػػرا  ال طيػرة اليػ  ي ػةؼ ا)قي ػا
 الى ال ارج .

 ثانيا/ التوصيات
/ امػػى الجهػػات الم ي ػػة فػػ  ايػػراف والةػػراؽ ا)ليػػ اـ الكامػػؿ بمػػا جػػام فػػ  ايفاقيػػة ا)مػػـ الميحػػدة 6

 كونهمػػا ا ػػواف فيهػػا ، والةمػػؿ امػػى يحػػديث الوػػوانيف المحميػػة بمػػا 0223لمكافحػػة الفسػػاد لسػػنة 
ييوافػؽ مػع بنود ػا، وية يػ  اليةػاوف الػدول  فػ  يبػادؿ المةمومػات بمػا ييةمػؽ بهػ ا الجريمػة وجػػرائـ 

 الفساد ا) رى.
/ يسػػػيوجب  مػػػؽ ارادة سياسػػػية حويويػػػة وا ػػػ حا ممسسػػػيا جػػػ ريا فيمػػػا ييةمػػػؽ بمكافحػػػة الفسػػػاد 0

شػيريات الةامػة والرشوة ، و ػرورة ية يػ  الشػفافية فػ  جميػع المةػام ت الحكوميػة  ا ػة فػ  الم
والةوػػػود الكبػػػرى ، والمسػػػاملة مػػػف  ػػػ ؿ ية يػػػ  اليػػػات الرقابػػػة الدا ميػػػة فػػػ  الممسسػػػات الحكوميػػػة 
وال ا ػة ، ورلػـ اف ا)يفاقيػات الدوليػة  ات الشػ ف بمكافحػة الفسػاد يػوفر اطػاراً قانونيػا شػام  ا) 

  ا ا)رادة الي  اشرنا لها.اف ينفي  ا ف  الةراؽ وايراف يةيبر يحديا كبيرا ، ل لؾ يسيوجب  مؽ  
/ يفةيػػؿ ا)طػػار الوػػانون  وانفػػا  الوػػانوف مػػف  ػػ ؿ مراجةػػة ويحػػديث الوػػوانيف الميةموػػة بالفسػػاد 3

ل ػماف شػػمولييها وفةالييهػػا ويطبيػؽ اووبػػات راداػػة ، و ػماف اػػدـ افػػ ت مريكبػ  جػػرائـ الفسػػاد 
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و ا)جيمػاا ، وية يػ  دور والرشوة مف الةواب ب ػ  النظػر اػف منا ػبهـ او نفػو  ـ السياسػ  ا
 الجها  الو ائ  وداـ اسيو ليي  ون ا ي  وشفافيي .

/ ية يػ  اليةػػاوف الونػػائ  وا)قميمػػ  مػػع الػػدوؿ المجػػاورة ليبػػادؿ المةمومػػات وال بػػرات فػػ  مكافحػػة 4
 الرشوة الةابرة لمحدود.

الوطػاع ال ػاا  / ا)  ح ا)داري والهيكم  مف   ؿ ا ػ ح الوطػاع الةػاـ ومراقبيػ  ومراقبػة5
ليوميػػؿ الفػػرا المياحػػة )ريكػػاب جريمػػة الرشػػوة ، ويػػيـ  لػػؾ مػػف  ػػ ؿ يبسػػيط ا)جػػرامات ورقمنػػة 
ال دمات ويوميؿ البيروقراطية، ويحسيف ادارة الموارد البشػرية و ػماف اليةيػيف امػى اسػا  الن ا ػة 

الفػػوارؽ الكبيػػرة بػػيف والكفػػامة وا) ػػ ؽ الحميػػدة ويػػوفير روايػػب اادلػػة يحػػد مػػف ا)لػػرامات ويوميػػؿ 
 الروايب مف اامى  رـ السمطة الى ادنا ا.

/ يفةيػػػؿ دور ا)اػػػ ـ والمجيمػػػع المػػػدن  مػػػف  ػػػ ؿ يشػػػجيع ا)اػػػ ـ الحػػػر ومنظمػػػات المجيمػػػع 6
المػػػدن  فػػػ  ر ػػػد الفسػػػاد وا)بػػػ غ انػػػ  وحمايػػػة المبم ػػػيف اػػػف  ػػػ ا الجػػػرائـ ، ويوايػػػة الجمهػػػور 

  ها وا)ب غ انها.بم اطر جريمة الرشوة ويشجيةهـ امى رف
/ نيمنى مف المشرع ا)يران  اف يةال  جػرائـ الرشػوة المسػيحدوة اليػ  يناوليهػا ا)يفاقيػات الدوليػة 8

و ػػ    جريمػػة رشػػوة الموظػػؼ ا)جنبػػ  وموظفػػو الهيئػػات والمنظمػػات الدوليػػة والرشػػوة فػػ  الوطػػاع 
يراف ا وا فيها ، وك لؾ نيمنػى ال اا( وييناولها ف  يشريةاي  يوافوا مع ا)يفاقيات الي  يكوف ا

لما لهػا مػف  ػرر كبيػر امػى  –المسيحدوة  –مف المشرع الةراق  اف ييشدد اكور ف    ا الجرائـ 
 اقي اد البمد وسمةي  وسيادي  و) يةد ا  مف جرائـ الفساد ا)اييادية.

 الهوام :
                                                 

  300، ا 64ابف منظور : محمد بف مكرـ ، لساف الةرب ، بيروت ، لبناف ،  ال  مف سنة النشر ، ج  (6)
 044، ا  6982ابو بكر الرا ي ، م يار ال حاح ، الكويت ،  ال  مف اسـ الناشر ،  (0)
 590، ا 6958احمد ر ا ، مةجـ ميف الم ة ، دار مكيبة الحياة ، بيروت ، لبناف ،  (3)
ابػػ  الةمػػ  محمػػد ابػػد الػػرحيـ المباركػػافورى ، يحفػػة ا)حػػو ي بشػػرح جػػامع اليرمػػ ي ،  ػػال  مػػف اسػػـ الناشػػر ، (4)

 565، ا  4 ػ ، ج 6385السةودية ، المدينة المنورة ، 
،  62 ػػ ، ج 6392، المحم  ، دار ا)يحاد الم ري لمطبااة ، م ػر ،  ابف ح ـ ابو محمد ام  بف احمد (5)
 642ا
بشػير حمػد ابػػد الػدليم  ، اوػػر الرشػوة فػ  المجيمػػع المسػمـ ودور الوػػراف فػ  اليةامػؿ مةهػػا وكيفيػة ا جهػػا ،   (6)

،  0229ا)وؿ ، بحث منشػور فػ  مجمػة جامةػة ا)نبػار كميػة الةمػوـ ا)سػ مية ، الةػراؽ ، الةػدد الرابػع ، المجمػد 
 008ا 
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د. محمػػد  كػػ  ابػػو اػػامر ، شػػرح قػػانوف الةووبػػات الم ػػري ، الوسػػـ ال ػػاا ، دار المطبواػػات الجامةيػػة ،   (7)
 33، ا6978م ر ، الوا رة ،

انظر  د. جماؿ ابرا يـ الحيدري ، الواف  ف  قانوف الةووبات ، الوسػـ ال ػاا ، مكيبػة السػنهوري ، الةػراؽ ،  (8)
 80، ا0260ب داد ، 

 ويةدي ي   6969لسنة  666مف قانوف الةووبات الةراق  رقـ  362و  327انظر المادييف  (9)
   ػ  ( 6367م وب  وك  بردارى( مف قانوف يشديد مجا ات مريكبيف اريشام وا ي   3انظر المادة   (62)
 المةدؿ  6390مف قانوف الةووبات ا)س م  ا)يران    الية يرات( لسنة  590انظر المادة  (66)
 منها 65المادة  0223انظر ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد  مريدا( لسنة (60)
  8ـ المادة  0222انظر ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الجريمة المنظمة ابر الوطنية   باليرمو( لسنة  (63)

اس ـ ، ايراف واسناد بيف الممؿ،  كيفرى سياستدر  ين   يافي  سا ماف جرايـ،  نايرىد. محمد ابرا يـ شم  (64) 
 075ا  ػ   ،  6398، 0، ايراف ، قـ ، طودانشگااحو ا  پژو شگاا

 34سورة الراد ا)ية  (65)
محب الديف اب  في  السيد محمد مري ى الحسين  ال بيدي الواسط  ، ياج الةػرو  مػف جػوا ر الوػامو   (66)

 006، ا 0226، دار الهداية ، الكويت ، 
ف ، ابو من ور محمد بف احمد ا)  ري الهػروي ، يهػ يب الم ػة ، دار احيػام اليػراث الةربػ  ، بيػروت ، لبنػا (67)
 078، ا 0226،  6ط

محمػػد محػػ  الػػديف اػػو  ، محا ػػرات فػػ  السياسػػة الجنائيػػة ، اكاديميػػة نػػايؼ لمةمػػوـ ا)منيػػة ، الريػػا  ،  (68)
 30، ا6977

د. ابد المطيؼ رشاد احمد ، ا)وار ا)جيمااية ليةاط  الم درات ،   يودير المشكمة وسبؿ الة ج( المرك   (69)
 8 ػ ، ا 6460ريا  ، السةودية ، الةرب  لمدراسات ا)منية ، ال

 05، ا  6986د. رمسي  بهناـ ، امـ الوقاية واليوويـ ، ، منش ة المةارؼ ، ا)سكندرية ، م ر ،  (02)
 منها 6المادة  6997انظر ايفاقية مكافحة رشوة الموظفيف الةمومييف ا)جانب ف  المةام ت اليجارية لةاـ (06) 
 0223مف ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة  66انظر المادة  (00)
 0223مف ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة  06انظر المادة  (03)
انظػػر ا ػػاـ ابػػػد الفيػػاح مطػػػر ، الفسػػاد ا)داري ،  ما ييػػ  ، اسػػػباب  مظػػا رة ، الووػػػائؽ الةالميػػة والوطنيػػػة  (04)

ر الهيئػػػات والممسسػػػات الحكوميػػػة وليػػػر الحكوميػػػة فػػػ  مواجهػػػة الفسػػػاد ( ، دار الجامةػػػة المةنيػػػة بمكافحيػػػ  ، دو 
 406، ا 0266الجديدة ، ا)سكندرية ، م ر ، 

   ػ  ( المةدؿ  6368( مف دسيور جمهورية ايراف ا)س مية لسنة 76انظر المادة   (05)
  0225( مف دسيور جمهورية الةراؽ لسنة 66انظر المادة   (06)
د. ايهػػاب  كػػ  سػػ ـ، الرقابػػة السياسػػية امػػى اامػػاؿ السػػمطة الينفي يػػة فػػ  النظػػاـ البرلمػػان  ، اػػالـ الكيػػب ،  (07)

 07، ا 6983الوا رة ، م ر ، 
 52، ا 0228،  6امر  وري ، الوانوف الدسيوري ، منشورات الحمب  الحووقية ، بيروت ، لبناف ، ط(08)
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   ػ  ( المةدؿ 6368راف ا)س مية لسنة ( مف دسيور جمهورية اي88انظر المادة   (09)
 0225/ سابةا / و ( مف دسيور جمهورية الةراؽ لسنة 66انظر المادة   (32)
 المةدؿ  6378( مف قانوف النظاـ الدا م  لمجم  الشورى ا)س م  لسنة 690انظر المادة   (36)
والمػػادييف    0268( لسػػنة 63  رقػػـ  / وانيػػا( مػػف قػػانوف مجمػػ  النػػواب الةراقػػ  ويشػػكي ي07انظػػر المػػادة   (30)
 0200( مف النظاـ الدا م  لمجم  النواب الةراق  لسنة 56و  52
مػػػػػف قػػػػػانوف النظػػػػػاـ الػػػػػدا م  لمجمػػػػػ  الشػػػػػورى ا)سػػػػػ م  ا)يرانػػػػػ  : "  الحػػػػػاق   5/ 693انظػػػػػر المػػػػػادة   (33)
 ( قانوف اساس 88و  شيـ    شياد ؿ ا طبؽ -(6387ˏ29ˏ06
د. ام  ال اوي ، دور المجال  الةربية ف  محاربة الفساد ، مميمر ي سي  الفػرع الةربػ  لممنظمػة الةالميػة  (34)

 وما بةد ا 09، ا  0224/ يشريف الوان  ،  68لمبرلمانييف ، بيروت ، 
،  0227د. محمد رفةت ابد الو اب ، ا)نظمػة السياسػية ، منشػورات الحمبػ  الحووقيػة ، بيػروت ، لبنػاف ،  (35)
 307ا
   ػ  ( المةدؿ 6368( مف الدسيور ا)يران  لسنة 76انظر المادة   (36)
 0200( مف النظاـ الدا م  لمجم  النواب الةراق  لسنة 83و  80انظر المادييف    (37)
 0200( مف النظاـ الدا م  لمجم  النواب الةراق  لسنة 85و  84دييف  انظر الما (38)
( مػػػػف قػػػػانوف النظػػػػاـ الػػػػدا م  لمجمػػػػ  الشػػػػورى 06/9/6387( منػػػػ  والمةدلػػػػة بيػػػػاريغ  698انظػػػػر المػػػػادة  (39)

   ػ  ( المةدؿ 6378ا)س م  لسنة 
،  6997ا)سػػكندرية ، م ػػػر ، د. ماجػػد رالػػب الحمػػػو ، الوػػانوف الدسػػػيوري ، دار المطبواػػات الجامةيػػػة ،  (42)
 352ا
د.  ػػال  جػػواد كػػاظـ ، و د. امػػ  لالػػب الةػػان  ، ا)نظمػػة السياسػػية ، الةايػػؾ ل ػػنااة الكيػػب ، الوػػا رة ،  (46)

 76، ا 6992م ر ، 
 0225/ سابةا/ ج( مف دسيور جمهورية الةراؽ لسنة 66لنظر المادة   (40)
( مػػف قػػانوف النظػػاـ الػػدا م  لمجمػػ  الشػػورى ا)سػػ م  ا)يرانػػ  لسػػنة  034و  033و  036انظػػر المػػواد   (43)

   ػ  ( 6378
/ او) و والوا ( مف قانوف مجم  النواب 35، والمادة  36/ رابةا و احد اشر ، و المادة 07انظر    المادة  (44)

( مػف النظػاـ الػدا م  لمجمػ  النػواب الةراقػ    66و  56 ، والمػادييف  0268( لسػنة 63الةراق  ويشكي ي  رقـ  
 0200لسنة 
 ال ادر اف سمطة ا)ئي ؼ الممقية المنحمة ف  الةراؽ  0225( لسنة 55( مف ا)مر رقـ  6انظر المادة   (45)
رقػـ المةدؿ بالوػانوف  0266( لسنة 32( مف قانوف  يئة الن ا ة والكسب لير المشروع رقـ  0انظر المادة   (46)
 0269( لسنة 32 

 / والواً / و( مف قانوف الهيئة نفس 6انظر المادة   (47)
 ( مف قانوف الهيئة  نفس 0/والواً/ ب/6انظر المادة   (48)
 ( مف قانوف الهيئة نفس 3انظر المادة   (49)
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 ( مف قانوف  يئة الن ا ة نفس 62انظر المادة   (52)
 ( مف قانوف  يئة الن ا ة نفس 07و  06/ او) ( والمادييف   06انظر المادة    (56)
كػػؿ كشػػور( لسػػنة  با رسػػى سػػا ماف( مػػف قػػانوف يشػػكيؿ  يئػػة اليفيػػي  الةامػػة  قػػانوف يشػػكيؿ 6انظػػر المػػادة   (50)

   ػ  ( 6362
 ( مف دسيور جمهورية ايراف ا)س مية الناف 674انظر المادة   (53)
(:    احدى المجاف المي   ة ف  مجم  الشورى ا)سػ م  اليػ  يوػوـ بالمهمػة الموكمػة 92لجنة المادة   (54)

( مػػف دسػػيور جمهوريػػة ايػػراف ا)سػػ مية النافػػ ، واليػػ  مػػف مهامهػػا مةالجػػة الشػػكاوى 92الػػى المجمػػ  فػػ  المػػادة  
 ف لميحويؽ ف  الشكاوى ومراجةيها.الميةموة بةمؿ البرلماف والسمطة الينفي ية والو ائية وارساؿ المفيشي

كػػؿ كشػػور( لسػػنة  با رسػػى سػػا ماف( مػػف قػػانوف يشػػكيؿ  يئػػة اليفيػػي  الةامػػة  قػػانوف يشػػكيؿ 0انظػػر المػػادة  (55)
   ػ  ( 6362

 ( مف قانوف الهيئة نفس 4و 3انظر المادييف   (56)
 ( مف قانوف الهيئة نفس 5انظر المادة   (57)
 لهيئة نفس ( مف قانوف ا8انظر المادة   (58)
نظػػاـ  سػػ مت/و( مػػف قػػانوف ية يػػ  سػػ مة النظػػاـ ا)داري ومكافحػػة الفسػػاد   قػػانوف اريوػػام 6انظػػر المػػادة   (59)

   ػ  ( 6392اداري وموابم  با فساد( لسنة 
 67/5/0205، ا ر  يارة لمموقع بياريغ  fbsa.gov.iqالموقع الرسم  لديواف الرقابة المالية ا)يحادي ،  (62)
 0266( لسنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية ا)يحادي الةراق  رقـ  5ظر المادة  ان (66)
 ( مف قانوف الديواف نفس  9،  8انظر المادييف   (60)
 ( مف قانوف الديواف نفس 6انظر المادة   (63)
 ( مف قانوف الديواف نفس 66انظر المادة   (64)
( لسػنة 36( مف قانوف ديواف الرقابة المالية ا)يحادي الةراق  رقـ  68، 66، 65، 64،  63انظر المواد    (65)

0266 
 0260( لسنة 6( مف النظاـ الدا م  لديواف الرقابة المالية ا)يحادي رقـ  66انظر المادة   (66)
  ػ  (  6366( مف قانوف ديواف المحاسبة ف  ايراف لسنة 9انظر المادة   (67)
 ( مف قانوف ديواف المحاسبة ا)يران  نفس 6انظر المادة   (68)
   ػ  ( 6366( مف قانوف ديواف المحاسبة ا)يران  لسنة 0،3،4،5،6انظر المواد    (69)
 ( مف قانوف الديواف نفس  40،  46، 39انظر المواد   (72)
   ػ  ( 6376ان  لسنة ( مف النظاـ الدا م  لديواف المحاسبة ا)ير 30انظر المادة   (76)
 0223( مف ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة 6انظر المادة   (70)
 0262(  مف ا)يفاقية الةربية لمكافحة الفساد لسنة 62/ 62انظر المادة    (73)
 0223( مف ايفاقية ا)يحاد ا)فريو  لمنع الفساد ومكافحي  لسنة 5/3انظر المادة   (74)
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( 673( مػػف ايفاقيػػة الوػػانوف الجنػػائ  بشػػ ف الفسػػاد  ػػمف سمسػػمة المةا ػػدات ا)وربيػػة رقػػـ  02مػػادة  انظػػر ال (75)
 0263لسنة 
 0223( مف ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة 5انظر المادة   (76)
 0223( مف ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة 62انظر المادة   (77)
د. مروة حمداف ابد السراي ،  ليات مكافحة جريمة الرشػوة الدوليػة ، المركػ  الوػوم  لي ػدارات الوانونيػة ،  (78)

 –. وانظػػػر الػػػدليؿ اليونػػػ  )يفاقيػػػة ا)مػػػـ الميحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد  049، ا  0200،  6الوػػػا رة ، م ػػػر ، ط
 9، ا  0263،  مكيب ا)مـ الميحدة المةن  بالم درات والجريمة ، ا)مـ الميحدة

 المصادر
 اولا  : القران الكري 
 ثانيا : معاج  الم ة

 ، بيروت ، لبناف ،  ال  مف سنة النشر 64( ابف منظور محمد بف مكرـ ، لساف الةرب ، ج6 
 6982( ابو بكر الرا ي ، م يار ال حاح ، الكويت ،  ال  مف اسـ الناشر ، 0 
، دار احيػام اليػراث الةربػ  ، بيػروت ،  6هػروي ، يهػ يب الم ػة ،ط(  ابو من ور محمد بػف احمػد ا)  ػري ال 3 

 0226لبناف  ، 
 6958( احمد ر ا ، مةجـ ميف الم ة ، دار مكيبة الحياة ، بيروت ، لبناف ،  4 
( محب الديف اب  في  السيد محمد مري ى الحسين  ال بيدي الواسط  ، ياج الةرو  مف جػوا ر الوػامو   5 

 0226الكويت ، ، دار الهداية ، 
 ثالثا  : الكتب القانونية والعامة

  ػ 6392، دار ا)يحاد الم ري لمطبااة ، م ر ،  62( ابف ح ـ ابو محمد ام  بف احمد ، المحم  ،ج6 
،  ػػال  مػػف اسػػػـ 4( ابػػ  الةمػػ  محمػػد ابػػد الػػػرحيـ المباركػػافورى ، يحفػػة ا)حػػو ي بشػػرح جػػػامع اليرمػػ ي ، ج0 

  ػ 6385دينة المنورة ، الناشر ، السةودية ، الم
( د. ايهػػاب  كػػ  سػػ ـ، الرقابػػة السياسػػية امػػى اامػػاؿ السػػمطة الينفي يػػة فػػ  النظػػاـ البرلمػػان  ، اػػالـ الكيػػب ، 3 

 6983الوا رة ، م ر ، 
 0262( بود اف موسى ، النظاـ الوانون  لمكافحة الرشوة ، دار الهدى لمطبااة والنشر ، الج ائر ، 4 
ابرا يـ الحيدري ، الواف  ف  قانوف الةووبػات ، الوسػـ ال ػاا ، مكيبػة السػنهوري ، الةػراؽ ، ب ػداد ( د. جماؿ 5 
 ،0260 
 6986( د. رمسي  بهناـ ، امـ الوقاية واليوويـ ، ، منش ة المةارؼ ، ا)سكندرية ، م ر ، 6 
ؾ ل ػػنااة الكيػب ، الوػػا رة ، (  د.  ػال  جػواد كػػاظـ ، و د. امػ  لالػػب الةػان  ، ا)نظمػة السياسػػية ، الةايػ7 

 6992م ر ، 
( د. ابد المطيؼ رشاد احمد ، ا)وار ا)جيمااية ليةاط  الم درات ،   يودير المشكمة وسػبؿ الةػ ج( المركػ  8 

  ػ 6460الةرب  لمدراسات ا)منية ، الريا  ، السةودية ، 
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ا رة ، الووػػائؽ الةالميػػة والوطنيػػة المةنيػػة ( ا ػػاـ ابػػد الفيػػاح مطػػر ، الفسػػاد ا)داري ،  ما ييػػ  ، اسػػباب  مظػػ9 
بمكافحيػػ  ، دور الهيئػػات والممسسػػات الحكوميػػة وليػػر الحكوميػػة فػػ  مواجهػػة الفسػػاد ( ، دار الجامةػػة الجديػػدة ، 

 0266ا)سكندرية ، م ر ، 
 0228،  6( امر  وري ، الوانوف الدسيوري ، منشورات الحمب  الحووقية ، بيروت ، لبناف ، ط62 
 6997د. ماجد رالب الحمو ، الوانوف الدسيوري ، دار المطبواات الجامةية ، ا)سكندرية ، م ر ، ( 66 
اسػػ ـ ، ايػػراف واسػػناد بػػيف  كيفػػرى سياسػػتدر  ينػػ   يافيػػ  سػػا ماف جػػرايـ،  نػػايرى( د. محمػػد ابػػرا يـ شػػم  60 

  ػ   6398، 0، ايراف ، قـ ، طودانشگااحو ا  پژو شگااالممؿ، 
  ػ   6382، ايراف ،  داديار، نشر  ج اي ا ط حات واناويف  فر نگ( محمد حسيف شاممو احمدي ، 63 
 0227( د. محمد رفةت ابد الو اب ، ا)نظمة السياسية ، منشورات الحمب  الحووقية ، بيروت ، لبناف ، 64 
، دار المطبواػات الجامةيػة ، ( د. محمد  كػ  ابػو اػامر ، شػرح قػانوف الةووبػات الم ػري ، الوسػـ ال ػاا 65 

 6978م ر ، الوا رة ،
( محمػد محػ  الػديف اػو  ، محا ػرات فػ  السياسػة الجنائيػة ، اكاديميػة نػايؼ لمةمػوـ ا)منيػة ، الريػػا  ، 66 

6977 
( د. مروة حمداف ابد السراي ،  ليات مكافحة جريمة الرشوة الدولية ، المرك  الووم  لي دارات الوانونيػة ، 67 
 0200،  6 رة ، م ر ، طالوا

 رابعا  : القوانين والانظمة الداخمية
 ـ 0225( دسيور جمهورية الةراؽ لسنة 6 
   ػ  ( المةدؿ 6368( دسيور جمهورية ايراف ا)س مية لسنة 0 
   ػ  ( المةدؿ 6390( قانوف الةووبات ا)س م  ا)يران    الية يرات( لسنة 3 
 ـ ويةدي ي 6969لسنة  666ـ ( قانوف الةووبات الةراق  رق4 
   ػ  (  6367( قانوف يشديد الةووبات ا)يران  امى مريكب  الرشوة وا) ي   وا)حيياؿ لسنة 5 
   ػ  ( المةدؿ 6378( قانوف النظاـ الدا م  لمجم  الشورى ا)س م  ا)يران  لسنة 6 
 ـ 0268( لسنة 63( قانوف مجم  النواب الةراق  ويشكي ي  رقـ  7 
 ـ0200( النظاـ الدا م  لمجم  النواب الةراق  لسنة 8 
 ـ ال ادر اف سمطة ا)ئي ؼ الممقية المنحمة ف  الةراؽ0225( لسنة 55( ا)مر رقـ  9 
( لسػنة 32المةدؿ بالوػانوف رقػـ   0266( لسنة 32( قانوف  يئة الن ا ة والكسب لير المشروع الةراق  رقـ  62 

 ـ0269
   ػ  ( 6362 يئة اليفيي  الةامة  ا)يران  لسنة ( قانوف يشكيؿ 66 
   ػ  ( 6392( قانوف ية ي  س مة النظاـ ا)داري ومكافحة الفساد ا)يران  لسنة 60 
 ـ0266( لسنة 36( قانوف ديواف الرقابة المالية ا)يحادي الةراق  رقـ  63 
 ـ0260لسنة ( 6( النظاـ الدا م  لديواف الرقابة المالية ا)يحادي رقـ  64 
   ػ  ( 6366( قانوف ديواف المحاسبة ف  ايراف لسنة 65 
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   ػ  ( 6376( النظاـ الدا م  لديواف المحاسبة ا)يران  لسنة 66 
 خامسا  : الاتفاقيات الدولية والاقميمية

 ـ0223( ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة الفساد لسنة 6 
 ـ 0222الجريمة المنظمة ابر الوطنية  لسنة ( ايفاقية ا)مـ الميحدة لمكافحة 0 
 ـ6997( ايفاقية مكافحة رشوة الموظفيف الةمومييف ا)جانب ف  المةام ت اليجارية لةاـ 3 
 0262( ا)يفاقية الةربية لمكافحة الفساد لسنة 4 
 0223( ايفاقية ا)يحاد ا)فريو  لمنع الفساد ومكافحي  لسنة 5 
 0263( لسنة 673ائ  بش ف الفساد  مف سمسمة المةا دات ا)وربية رقـ  ( ايفاقية الوانوف الجن6 

 سادسا : البحوث والمواقي الالكترونية
( د. اػػػ م راشػػػد ، الشػػػرطة ) يمنػػػع الجريمػػػة بمفرد ػػػا ، بحػػػث منشػػػور لػػػدى النوابػػػة الةامػػػة ل ػػػباط الشػػػرطة 6 

 0260الم رية ، 
مػػع المسػػمـ ودور الوػػراف فػػ  اليةامػػؿ مةهػػا وكيفيػػة ا جهػػا ، ( بشػػير حمػػد ابػػد الػػدليم  ، اوػػر الرشػػوة فػػ  المجي0 

 0229بحث منشور ف  مجمة جامةة ا)نبار كمية الةموـ ا)س مية ، الةراؽ ، الةدد الرابع ، المجمد ا)وؿ ، 
( د. ام  ال اوي ، دور المجال  الةربية ف  محاربة الفسػاد ، مػميمر ي سػي  الفػرع الةربػ  لممنظمػة الةالميػة 3 
 0224/ يشريف الوان  ،  68مبرلمانييف ، بيروت ، ل
 67/5/0205، ا ر  يارة لمموقع بياريغ  fbsa.gov.iq( الموقع الرسم  لديواف الرقابة المالية ا)يحادي ، 4 
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